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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 246 DE 2004 CAMARA

por la cual se establece la Cuota de Fomento Equino y se crea €
Fondo Nacional Equino.

Honorables Representantes:

Deconformidad conladesignacionrealizadapor laMesaDirectivade
laComisién Tercerade la Camara de Representantes y cumpliendo con
el reglamento del honorable Congreso de la Republica en lo pertinente
con el trdmite que deben cumplir los proyectos de ley, atentamente
presento a su consideracion la ponencia para primer debate a Proyecto
de ley nimero 246 de 2004 Camara de Representantes, por la cual se
establece la Cuota de Fomento Equino y se crea el Fondo Nacional
Equino.

TEXTO ORIGINAL
PROYECTO DE LEY NUMERO 246 DE 2004

por la cual se establece la Cuota de Fomento Equino y se crea €
Fondo Nacional Equino.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Fondo Nacional Equino. Créase el Fondo Naciona
Equino, con personeria juridica, cuenta especificay patrimonio propio,
sin estructura organica, para el manejo de los recursos provenientes del
recaudo delaCuotadeFomento Equino, el cua secefiiraal oslineamientos
de politicas del Ministerio de Agricultura para € desarrollo de sector
pecuario.

El producto de las Cuotas de Fomento Equino se llevaraa una cuenta
especia bajo e nombre de Fondo Nacional Equino, con destino exclusi-
vo a cumplimiento de los objetivos previstos en la presente ley.

Articulo 2°. La contribucion parafiscal para el fomento del sector
equino se ceflira alas condiciones estipuladas en |a presente ley, en los
términos del numeral 12 del articulo 150 de la Constitucion Nacional .

Articulo 3°. Cuota de Fomento Equino. Establécese la Cuota de
Fomento Equino como contribucion de carécter parafiscal, la cual seré
equivalente al 10% sobre e precio total del registro de cada equino, al
20% de un salario minimo legal mensua vigente por equino en el
momento del traspaso del registro, a 20% de un salario minimo legal
mensual vigente por cada feria de categoria C que se redlice en €
territorio nacional, al 40% de un salario minimo legal mensual vigente
por cada feria de categoria B que se realice en € territorio nacional, al
60% de un salario minimo legal mensual vigente por cada feria que se
realice de Categoria A en €l territorio nacional.

L oscriaderosde caball o pagaran unacuotaanual del 50% deunsalario
minimo legal vigente para su funcionamiento.

Paragrafo. En el caso de que € recaudo que deba originarse en
cualquiera de las formas previstas en el articulo 2° de la presenta ley,
ofrezca dificultades, autorizase al Ministerio de Agricultura, previa
concertacion con Fondo Nacional Equino, paraque reglamente el meca-
nismo o procedimiento viable, con el fin de evitar laevasion delacuota
en aguellos lugares donde no existan facilidades para su control y
vigilancia.

Articulo 4°. Objetivos. Los recursos del Fondo Nacional Equino, se
utilizarén preferencialmente en:

1. Financiar actividades tendientes al establecimiento y desarrollo de
empresas de todo tipo del sector equino.

2. Diseiar y poner en marchaplanesy programasdeinvestigacion que
tengan por objeto lapropagaciony el mejoramiento delasrazaspurasdel
sector equino, de su produccién, comercializaciony promocion, prestan-
do mayor atencion alas razas criollas colombianas.

3. Promover lacreacion de un centro que sedediquealainvestigacion,
educacion, divulgacion y transferencia de tecnol ogia, € cual en coordi-
nacion con las universidades y/o centros existentes con objetivos simila-
res, desarrolle el sector equino de acuerdo con las necesi dades existentes.
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4. Apoyar todo o relacionado con lacomercializacion de los produc-
tos y subproductos del sector equino tanto en los mercados nacionales
como internacionales.

5. Disefiar y poner en marcha planes y programas sanitarios de
aplicacion inmediata, a fin de disminuir hasta la erradicacion fina las
enfermedades que afectan el sector equino, especiamente la Anemia
Infecciosa Equina, para conservar y propagar |as razas puras equinasy
poder cumplir con las exigencias sanitarias internacionales y poder
participar en estos mercados con competitividad.

6. Crear mecanismos que faciliten lafijacion y regulacion de precios
de los productos del sector equino.

7. Propender por la creacion y puesta en marcha de la Escuela
Nacional de Chalaneria que profesionalice la labor de los trabgjadores
dedicados a esta actividad.

8. Creacion del Banco Genético Equino de carécter institucional que
propenda ala preservacion y mejoramiento de la raza.

9. Impulsar y fomentar a las entidades que estan dedicadas a la
implementacion de los programas de hipoterapia.

10. Promover y/o financiar la realizacion de ferias equinas tanto
nacionales como internacionales.

11. Lapromocién de cooperativas cuyo obj eto seabeneficiar al sector
equino.

12. Lafinanciacion de programasy proyectos de fomento equino.
13. Laagrupacion de | as distintas asociaciones equinas existentes.

14. Losdemésprogramasque, previaaprobacion delaJuntaDirectiva
del Fondo procuren e fomento del sector equino.

Articulo 5°. Organo de gestion. EI Fondo Nacional Equino sera
mangjado por la Federacion Colombiana de Asociaciones Equinas
(Fedequinas), con vigilanciay control del Ministerio de Agricultura.

Articulo 6°. Junta Directiva. La Junta Directiva estara conformada

asi:
1. El Ministro de Agricultura o su delegado, quien la presidira
2. El Director Nacional de Planeacion o su delegado.
3. El Presidente de Fedequinas.

4. El Gerente General del Instituto Colombiano Agropecuario, ICA,
0 su delegado.

5. Dos representantes de | as asociaciones equinas.

6. Un representante de las universidades que tengan dentro de sus
programas académicos zootecnia o veterinaria.

Pardgrafo. La Junta Directiva del Fondo debera constituir comités
asesores, integradospor representantesdel asdiversasactividadesconexas
con la actividad equina.

Articulo 7°. Recaudo. El recaudo dela Cuotade Fomento sefialadaen
el articulo 2° de la presente ley, sera efectuado por las siguientes
entidades o0 empresas:

a) Lacuota correspondiente por el registro del equinoy lo correspon-
diente a traspaso, sera recaudada por las oficinas de registro equino
existentes en |a federacion 0 asociaciones equinas;

b) La cuota correspondiente para la realizacion de las ferias sera
recaudada por las tesorerias municipales en e momento de expedir €l
permiso para larealizacion de laferia

Paragrafo 1°. El Fondo de Fomento Equino podrarecibir y canalizar
recursos provenientes de créditos internos y externos, asi como aportes
del Tesoro Nacional y de personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, para cumplir con el objeto de la presente ley.

Parégrafo 2°. Los recaudadores de la cuota mantendrén dichos recur-
S0S en unacuota separaday estan obligadas a depositarlos, dentro delos
diez (10) primerosdiasdel messiguienteal recaudo, enlacuentaespecial
denominada “Fondo Nacional Equino”.

Deacuerdo conlaL ey 62de 1992 en su articulo 114, el auditor interno
del Fondo de Fomento Equino, podraefectuar visitas deinspeccién alos
libros de contabilidad de las empresas y entidades recaudadoras con
previo visto bueno del Ministerio de Hacienda 'y Crédito Publico, para
asegurar el debido pago de la cuota de fomento prevista en estaley.

Articulo 8°. Administracion. LaJuntaDirectivadel Fondo en coordi-
naci on con Fedequinas, podraaprobar subcontratosde planes, programas
y proyectos especificos con otras agremiaciones, cooperativasy fondos
equinosdel sector quele presentelaadministracion del fondo o cualquie-
ra de los miembros de la junta directiva.

Articulo 9°. Plan deinversiony gastos. Laentidad administradoradel
Fondo Nacional Equino, Fedequinas, elaborara anuamente el plan de
inversiones y gastos de programasy proyectos para €l afio siguiente, €l
cual solo podra efectuarse una vez haya sido aprobado por la Junta
Directiva del Fondo.

Los recursos del Fondo Naciona Equino se destinaran a desarrollar
programasy proyectos parael desarrollo del sector equino en proporcion
a los recursos obtenidos. Asimismo, propendera por una adecuada
asignacion regiona de recursos entre las distintas zonas donde se
desarrolle la actividad equina.

Articulo 10. Activos del Fondo. Los activos que se adquieran con los
recursos del Fondo, deberan incorporarse a una cuenta especial del
mismo. En cada operacién debera quedar establecido que el bien adqui-
rido hace parte del Fondo, de maneraque, en caso de que este seliquide,
todoslos bienes, incluyendo los dineros del Fondo que se encuentren en
cgjas 0 en bancos, unavez cancelados |os pasivos, queden a disposicion
de Fedequinas.

Articulo 11. Vigencia del recaudo. Para que puedan recaudarse las
Cuotas de Fomento Equino, establecidas por medio delapresenteley, es
necesario que estén vigentes |os contratos entre el Gobierno Nacional y
Fedequinas

Articulo 12. Vigilancia administrativa. El Ministerio de Agricultura
hard el seguimiento y evaluacion de los programasy proyectos, paralo
cual Fedequinas debera rendir semestralmente informe en relacién con
los recursos obtenidos y lainversion realizada.

Con lamisma periodicidad, Fedequinasremitiraala Tesoreria Gene-
ral delaRepublicauninformesobreel monto delosrecursosdelascuotas
recaudadas en el semestre anterior, sin perjuicio de que tanto el Ministe-
riodeAgriculturacomolaTesoreriapuedanindagar sobretalesinformes
en los librosy demas documentos que sobre el Fondo guarde la entidad
administradora.

Articulo 13. Control fiscal. Fedequinas, rendiracuentasalaContraloria
Genera de la Republica sobre la inversion de los recursos. Para €l
gjerciciodel control fiscal requerido, laContral oriaadoptaralossistemas
adecuados.

Articulo 14. Multasy sanciones. El Gobierno podraimponer multas
0 sanciones causados por la mora o defraudacion en el recaudo y
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consignacion de las cuotas de fomento previstasen estaley, sin perjuicio
de las acciones penaesy civiles a que haya lugar.

Articulo 15. Lapresenteley rige apartir delafechade su publicacién
y deroga las demés disposiciones que le sean contrarias.

Fundamento de la ponencia

La actividad equina, es uno de los sectores productivos que en la
actualidad viene desarroll&ndose de maneraorganizaday estructurada; el
gremio equino en genera ha venido convirtiéndose en un elemento
importante dentro del contexto nacional. Unapruebadeello, esqueseha
llegado a producir en Colombia, un tipo de cabalo con inmensas
posibilidades en los mercados internacionales, |os cuales han aprendido
avaorar la suavidad de sus andares, la comodidad de su mangjo y la
nobleza de su brio.

Hablar del sector equino en Colombia es hablar de 450 afios de
historia. En efecto, las excelsas y bellas cualidades del paso fino
colombiano son € resultado de mas de 450 afios de adaptacion,
seleccion y disefio genético propios, desde que don Rodrigo de
Bastidas trajo sus caballos, en 1525, para la fundacion de Santa
Marta. Desde entonces € caballo colombiano y su paso fino han
crecido, sehan criadoy consentido bajo el sol y laslluviasdenuestro
tropico.

El sector equino desde sus inicios ha buscado la manera de
asociar se como mecanismo de proteccion y mejoramientodelaraza
en €l pais. Laprimeraasociacion de criadores de caballo en Colom-
bia se fundd en e afio 1946. Posteriormente, se cred en 1984 La
Federacion Colombiana de Asociaciones Equinas (Fedequinas), que
en la actualidad cuenta con una excelente organizacién y reliine 25
asociaciones confeder adas bajo su nombre.

Por otro lado, el Congreso Colombiano en anteriores ocasionesyale
ha dado la importancia que este sector amerita, con la discusiéon y
posterior aprobacion de unaley que en sentido genera reglamenta los
registros equinos en el pais como eslalLey 427 de 1998, por la cual se
reglamenta los titulos geneal 6gicos, las exhibiciones, |os espectaculos
paralossemovientesderazaspurasdel sector equinoybovinoy secrean
mecani Smos para su proteccion y propagacion.

Estaley establece en su articulado ladefinicién derazaparael casode
los caballos, € libro genealdgico y su delegacion, la sefial particular, 1o
referenteal criador, €l registroy lavigilancia, lacreaciony conformacion
de la Comisién Colombiana de Carreras de Caballos, Programas de
investigacion y sanitarios, convalidacion y preservacion de la raza
criolla.

Finalmente, Laley 427 de 1998 reconoce oficialmente a Fedequinas
como federacion representativa del gremio equino 'y ladesigna, conjun-
tamente con € Ministerio de Agriculturay con €l Fondo Nacional de
Ganado en & comité encargado de disefiar 10s programas sanitarios de
aplicacion inmediata para preservar, conservar y promover la raza
caballar.

Asimismo, se expidié la Resolucion 0053 del 16 de marzo de 1998,
por medio de la cual el Ministerio de Agricultura delegd a Fedequinas
la facultad para llevar los libros geneal 6gicos de la raza del caballo
criollo colombiano.

L as anteriores normas demuestran la necesidad de seguir fortal ecien-
do el sector equino en el pais desde otras perspectivas que lo ayuden a
seguir adelante y convertirlo en el futuro en un sector de desarrollo y
progreso.

Breve historia del caballo en Colombia

Todos los gjemplares caballares que venian procedentes de Espafiay
guellegaronalolargo delaépocadelaconquistay delacolonia, hicieron
posiblelaformacion delarazacon las excelentes cualidades que hoy en
dia setiene.

Segun investigadores en el temade los origenes del caballo de paso,
por el siglo XV, en cuyo fina se descubre y empieza la conquista de
América, existian en Espafia tres tipos principales de caballo que se
pueden clasificar como €l tipo espafiol propiamente dicho, € tipo
Andaluz y €l tipo de Jaca o Hacanea.

Estostipos precedian de otros que anteriormente habian sido |levados
alapeninsula Ibérica por diversos pueblosy naciones invasoras. Entre
estos es necesario destacar €l caballo andal uz barberisco, que aunque no
era muy hermoso en ese entonces, si posee una gran velocidad y
resistencia en la actualidad.

El caballo americano, seacual fuere el paisdonde secriay cualquiera
gue sean sus modalidades, tiene indiscutiblemente un mismo origen en
el caballo espafiol y particularmente en el de Andalucia, considerado hoy
como lamejor cabalgadura de Europa.

Enlo quesi hay claridad, es sobre laraza barberiscade esos primeros
gjemplares, conloscualessepoblaron primero Santo Domingoy lasislas
del Caribe.

Hablar del caballo en Colombiaes hablar de 450 afios de historia. En
efecto, las excelsas y bellas cualidades del paso fino colombiano son el
resultado de més de 450 afios de adaptacion, seleccion y disefio genético
propios, desde que don Rodrigo de Bastidas trgjo sus caballos, en 1525,
paralafundacion de SantaMarta. Desde entonces el caballo colombiano
y su paso fino han crecido, se han criado y consentido bajo €l sol y las
[luvias de nuestro trépico.

El caballo colombiano surgeapartir del inmigrantedeambladurarota,
mas no exclusivamente como un descendiente directo de él: los cambios
evidentes después de cuatro siglos de manegjo regional en encastes
ocasionalesy selectivos con el andar diagonal y amerced de | os efectos
indiscutibles de nuestro medio ambiente, ameritan quelaclasificacion de
la raza criolla colombiana se respalde con una mayor profundidad
histérica y técnica. En otras palabras, los cruzamientos sucesivos y
escogidos, los caminos, la topografia de nuestro pais y € manegjo,
lograron romper la ambladura original.

L araza colombiana es una autentica raza criolla por las importantes
y notorias diferencias de identidad, fruto de una decision regional en su
funcidn o andar, en su temperamento y en el fenotipo mismo.

Hasta hace poco la norma que imperaba en los criaderos era la
tradiciony lacostumbre; e pragmatismo de esos pioneros que lograron
producir un caballo de excepcionales cualidades y condiciones, e incul-
caron grandes dosis de amor por ese nobley fiel amigo del hombre.

Hoy en dia, las cosas son diferentes, pueslacienciaen susavancesha
ofrecido medi osmas sofisticadosy modernos paraproducir cadavez mas
mejores g emplaresy paradefinir y afianzar mejor laraza: laingenieria
genética, los nuevos criterios técnicos de seleccion y apareamiento,
mejores drogas para evitar y combatir enfermedades, vitaminas y con-
centrados.

Todo lo anterior, conjugado con laexperienciatransmitidade genera-
cion en generacion, ha logrado que se produzca en el pais un tipo de
caballo con grandes cualidades y muy atractivo para los mercados
internacionales, dada la suavidad de los andares, la comodidad de su
manegjo y la nobleza de su brio.
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Organizaciones gremiales equinas

El 16 de noviembre de 1946 se dio comienzo al proceso de organiza-
cion gremial del sector equino en € pais, cuando un grupo de criadores
de caballo fundé Asdepaso.

Posteriormente, se fundarian Asdesilla, Anca, Asocaba, Crines, y
Asdecca. Y en los afios siguientes, fueron fundandose, sucesivamente,
las 19 asociaciones restantes que existen en la actualidad. Esas 25
asociaciones conforman lo que hoy es Fedequinas.

Fedequinas

Fedequinas fue fundada en febrero de 1984 y es la federacion que
agrupa todas las asociaciones existentes. Ha logrado consolidar una
mentalidad asociativaen todossus afiliados que halogrado preservar. En
la cohesion y unidad radicalafuerzay solidez del gremio.

Fedequinas cuenta hoy con sede, con una moderna infraestructura
fisica propiay personal especializado a disposicion de las asociaciones
afiliadas.

L as asociaciones equinas afiliadas a Fedequinas son las siguientes:

Asdeoccidente, Ahcaballo, Asdepaso, Asdecaldas, Crines, Asocaba,
Potros, Asocal a, Asocatol, Pasopista, Asocaballos, Asdesillas, Sogasilla,
Anca, Acopasos, Asoequinos, Caballanos, Cabaguin, Asdecca, Casco,
Cabalgar, Asocanorte, Cabacor, Pasopista, Acabaca.

En laactualidad Fedequinas cuenta con una planta de personal de 15
personas y la implementacion de un Departamento de Sistemas €l cual
sirvedebaseparael desarrollodeprogramascomoel delagenotipificacion
por ADN, la identificacién de los equinos por microchip, las pruebas
antidoping; la campafia de prevencién control y erradicacion de la
AnemialnfecciosaEquinay lacentralizacion delosregistros equinosen
Colombia.

L aexcel ente organizacion que Fedequinas|e hadado al sector equino
en Colombia ha logrado y contribuido para que €l pais sea la sede de
importanteseventosde carécter internaciona comolaCuartaMundial de
Amazonas y Jinetes de Confepaso en el 2002 y la Sexta Mundia de
Caballos de Paso Confepaso en e 2003.

En 1995 Fedequinas implemento el Sistema nacional de Registros,
CON un Mismo programay un mismo formato.

El sistemaintegralainformacion consolidada, en el ambito nacional,
de los registros equinos expedidos por las 25 Asociaciones Federadas.
Ademas, permite la consultay expedicidn de certificados de geneal ogia
delos g emplaresregistrados y mantiene el control sobre las transferen-
cias de dichos g emplares.

En laactualidad se tienen en Colombia 120.000 caball os registrados.
Ademas, se estableci6 el programa de Genotipicacion, por € Sistemade
ADN, con filiacion de parentesco, sistema absolutamente confiable y
seguro, dentrodel cual yase han Genotipificado 7.000 caballosen €l pais;
y laadopcién de sistemade identificaci on equina, mediante laimplanta-
cion de microchips, que es un excelente sistema por lo aséptico, lo
permanente, 10 répido, econémico y seguro.

Justificacién del proyecto de ley

En las politicas agropecuarias del Ministerio de Agricultura de los
diferentes gobiernos anteriores, nunca se ha tenido en cuenta al sector
equino dentro de sus programas. Prueba de ello es que ni en los
presupuestos publicos, ni en proyectos de desarrollo, aparece el nombre
del caballo, desconociéndose de estamaneraun importante sector dentro
del contexto pecuario del pais.

No obstante haber sido totalmente aislados del sector publico, han
logrado crear una excelente organizacion, que le ha dado € empuje
necesario a sector parano quedarse estancadosy rezagados con respecto
a otros paises. Prueba de ello es poder contar en la actualidad con un
excel ente caballo con mucho atractivo en el escenario comercial interna
cional, por sus excelentes cualidades.

S setoma concienciade las oportunidades y posibilidades que tiene
ahora €l caballo colombiano, en sus diferentes andares o aires, en los
mercados internacionales y |os beneficios que para €l pais traeria este
aspecto, posiblemente se comience a buscar mecanismos por parte del
actual Gobierno, quefacilitenlaconsecucién deestey otrosobjetivosque
protejan y fortalezcan €l sector equino en nuestro pais.

El sector cuentaen laactualidad, a pesar de susimportantes avances,
con muchas debilidades que dificultan de una u otra manera el cumpli-
miento delas metasy proyectos que se han propuesto, entre las que cabe
destacar:

* Faltade financiacion paralas actividades tendientes al desarrollo de
empresas del sector equino.

* Faltade planes y programas de caracter gubernamental que tengan
por objeto lapropagaciony el mejoramiento delasrazas puras del sector
equino, de su produccion, comercializacién y promaocion.

» Carencia de centros de investigacion dedicados a estudio, divulga
cion y transferencia de tecnologia del sector equino.

» Carencia de planes y programas permanentes sanitarios para la
erradicacion de enfermedades equinas.

« Faltadeapoyo alacomercializacion delosproductosy subproductos
del sector equino, tanto en los mercados internacionales como naciona
les.

« Faltadefinanciaci én gubernamental paralosprogramasy proyectos
de fomento equino.

» Carencia de apoyo institucional para la realizacion de las ferias
equinas de carécter nacional e internacional.

En razdn delo anterior, se decidié tomar lainiciativade establecer la
cuota de fomento equino y la creacion del Fondo Nacional Equino,
mediante |a formulacién de este proyecto de ley, que es compatible con
las politicas econémicas, con las practicas internacionales del comercio
y con €l marco constitucional, como mecanismo que posibilitey facilite
el desarrollo del sector equino en Colombia.

La Cuota de Fomento Equino como contribucién par afiscal

Lainiciativade establecer una cuota de fomento equino, como fuente de
recursos de un Fondo Nacional Equino, seasimilaa conocido y exitoso
modelo ganadero, cuyos beneficios para la comunidad productora
ganaderalo han convertido en unaexperienciaque debe ser aprovechada
en otros sectores del pais.
La estructura planteada por el proyecto de ley se basa también en una
cuotade fomento equino o contribucion delos caballistas sobre €l precio
en el momento deregistrar el caballo o sobre el cambio deregistro luego
de una transaccion comercial del equino, asi mismo sobre el
funcionamiento de los criaderos, las exposiciones de los equinos y la
realizacion de las ferias. En relacidn con este aspecto, conviene aclarar
desde €l principio que no se trata de establecer una renta naciona con
destinaci 6n especifica, pues evidentemente estas fueron proscritas por €l
articulo 359 de la Congtitucion de 1991, sino de una contribucion
parafiscal, en los términos del numeral 12 del articulo 150 de la
Constitucion.
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En efecto, dichanormaotorgaal Congreso laatribucionde* establecer
contribuciones fiscales y, excepciona mente parafiscales en los casos y
bajo las condiciones que establezca laley”.

Para aclarar las eventuales dudas que puedan presentarse en la
discusion del presente proyecto de ley sobre la aplicacion del concepto
derentaParafiscal, acontinuaci 0n seextraen | ossiguientesfundamentos,
expuestos por e delegatario Alfonso Palacio Rudas ante la Asamblea
Nacional Constituyente:

“Maurice Duverger en su tratado de Hacienda Publica, califica de
parafiscales las exacciones efectuadas sobre sus usuarios por ciertas
organizaciones publicas o semipublicas, econémicas o sociales, para
asegurar una financiacion auténoma... En sintesis, —agrega— la
par afiscalidad esta constituida por una serie deimpuestos cooper ativos
gue seper ciben en provecho de entidades publicaso privadas, quetienen
el caracter de colectividades... para Duverger, las cuotas pagadas a la
seguridad constituyen el gjemplo mas importante de esa clase de recur-
SOS.

De otro lado, € profesor Lucien Mehl, en sus lecciones de finanzas
publicasenla Universidad de Burdeos, configurala siguiente definicion
de parafiscalidad: las tasas parafiscales son exacciones obligatorias,
operados en provechos de organismos publicos (distintos de las colec-
tividades territoriales) o de asociaciones de interés general, sobre sus
usuarios o aforados, por medio de los mismos organismos o de la
administracion y que no integradas en e Presupuesto General del
Estado, se destinan a financiar gastos de dichos organismos”.

Masadelante, citaa doctor Palacio Rudasal profesor Manuel Marsdlli,
asi:

“Laparafiscalidadylonovedoso del concepto, esdecir su caréacter de
imposicion social y econdémica, radican en la necesidad de hacer
participar en ciertas funciones, a los miembros que poseen intereses
comunes, econdémicos, moralesy espiritual es, excluyendo a otros miem-
brosdelasociedad politicageneral, paraquienesel pesodelatributacion
adicional seria insoportable”.

De las definiciones anteriores, pueden ser segregados |os elementos
constitutivos de la parafiscalidad, asi:

a) Son contribuciones distintas alas tasas 0 impuestos, y se imponen
exclusivamente a los usuarios de un servicio o a los miembros de un
conglomerado determinado;

b) Estas contribuciones, aunque son creadas por el Estado, su inclu-
sion en € presupuesto Nacional debe hacerse respetando las caracteris-
ticasesencial esquel ecorresponden en su condiciéndecuotasparafiscales,

c) El objetivo de las contribuciones parafiscales es e financiamiento
autonomo de grupos o entidades publicas o privadas, para atender
necesidades del servicio o programas definidos de carécter sectorial;

d) Lascontribuciones parafiscal es se obtienen en formacoactiva. Esta
obligatoriedad del pago de la contribucion parafiscal es necesaria para
gueninguno delosusuarioso beneficiarios puedaevadirla. Por eso deben
ser creadas por €l poder de unaley amparadapor €l poder de coercion del
Estado.

Son gjempl os de tasas parafiscal es en beneficio de subsectores priva-
dos las cuotas de retencion cafetera, de fomento cerealero, arrocero y
otrascuotasrel acionadas con gremiosagricolas. Tratandose de entidades
publicas, son tasas parafiscaleslas que pagan los patronesal SENA, alas
Cajas de Compensacion Familiar, alos Seguros Sociales, etc.

El Fondo Nacional Equinoy la sociedad civil

La sociedad civil posee ahora una mas clararesponsabilidad frente a
los retos y oportunidades generadas por la internacionalizacion de la
economia y, en particular, frente a proceso de integracion llevados a
cabo en €l continente. Estas nuevas realidades exigen que las organi za-
ciones representativas del sector privado, dentro de ellas Fedequinas,
asuman un nuevo enfoque en relacién con las necesidades y con €
desarrollo de sus asociados.

El proyecto de ley propone que la cuota de fomento equino mencio-
nada, sea recaudada dentro de un Fondo Nacional Equino, €l cua seria
administrado por la Federacién Nacional Colombiana de Asociaciones
Equinas.

El fortalecimiento de los gremios en cuanto a convertirse en
interlocutores del Estado y representantes legitimos del interés socia de
sus afiliados, debe ser apoyado por el Gobierno nacional. Los gremios
asumen asi la responsabilidad directa de orientar estos nuevos recursos
parasati sfacer requerimientosespecificosdel osproductosy subproductos
del sector, en este caso € equino, y podra hacerlo con el conocimiento
directo que tienen sobre las posibles soluciones.

El Fondo Nacional Equino como instrumento valioso

El Fondo Nacional Equino habra de ser un instrumento valioso para
comprometer atodos|os actoresinvolucrados en el sector equino con un
desarrollo coherente con las politicas del sector pecuario y con la
responsabilidad social que poseen en el mejoramiento delascondiciones
actuales del sector.

El Fondo permitira orientar |0s recursos de |0s propi os miembros del
sector parafinanciar actividadestendientesal establecimientoy desarro-
Ilo de empresas del sector equino, disefiar y poner en marcha planesy
programas de investigacion que tengan por objeto la propagacion y el
mejoramiento de las razas puras del sector equino, de su produccion,
comerciaizaciony promocion; promover lacreacion de un centro quese
dedique a la investigacion, educacion, divulgacion y transferencia de
tecnologia, apoyar todo o relacionado con la comercializacion de los
productos y subproductos del sector equino tanto en los mercados
nacionales como internacionales, disefiar y poner en marcha planesy
programas sanitarios de aplicacion inmediata, con el fin de disminuir
hastalaerradicacion final las enfermedades que af ectan el sector equino,
crear mecanismos que faciliten lafijaciony regulacion de precios delos
productos del sector equino, promover y/o financiar la realizacion de
ferias equinas tanto nacional es como internacionales; lafinanciacion de
programas y proyectos de fomento equino.

Lo anterior permitira enfrentar aquellos problemasy debilidades que
actualmente enfrenta el sector equino, al desarrollo, adaptacion y trans-
ferenciadetecnologia; alos servicios bésicos que necesitael sector y, en
especial, en cuanto aprogramas de erradicacion de las enfermedades del
sector equino.

Ademésdeloanterior, si sefijan criteriosclarosy participativosen el
manegjo y distribucion del Fondo de Fomento Equino, no cabra duda de
quelaacciondel fondo seraprofundamente descentralizada, participativa
y concertada, de acuerdo con el nuevo espiritu constitucional.

Los beneficios que se prevén con e proyecto de ley, conducen
necesariamenteasolicitar al Congreso un especial apoyo aestainiciativa,
avaladayacon proceso de acuerdos con | 0s sectores de opinion interesa-
dos.
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M odificacion al proyecto deley

Por la importancia que vienen desarrollando en nuestro pais los
Centros de Hipoterapia como alternativay complemento en la rehabili-
tacion de las diferentes patol ogias neurol 6gicas en especial en la pobla-
cioninfantil, considero que dichas organi zacionespor laresponsabilidad
gue conlleva su actividad, deben reunir las condiciones necesarias para
funcionar adecuadamente. Por consiguiente, el numeral 9 del articulo 4
del proyecto, quedaradelasiguiente manera: “ Impulsar y fomentar alas
entidades que estan dedicadas a laimplementacion de los programas de
hipoterapia en centros autorizados por la autoridad que al respecto
designe el Gobierno Nacional mediante la reglamentacion de la pre-
sente ley.”

De igual manera en el numeral 6 del articulo 6° del proyecto, se
adiciona que habra un representante de las universidades que tengan
dentro de sus programas académicos €l area de hipoterapia, en la Junta
Directivadel Fondo Nacional Equino. En consecuencia, € aparte men-
cionado sera el siguiente: “Un representante de las universidades que
tengan dentro de sus programas académicos, veterinaria, hipoterapiay
zootecnia.”

TEXTO PROPUESTO
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 260 DE 2004 CAMARA

por el cual se establece la Cuota de Fomento Equinoy secrea el
Fondo Nacional Equino.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Fondo Nacional Equino. Créase e Fondo Nacional
Equino, con personeria juridica, cuenta especificay patrimonio propio,
sin estructura organica, para el manejo de |os recursos provenientes del
recaudo delaCuotade Fomento Equino, el cual secefiiraal oslineamientos
delaspoliticasdel Ministerio de Agriculturaparael desarrollo de sector
pecuario.

El producto delas Cuotas de Fomento Equino sellevaraaunacuenta
especia bajo e nombre de Fondo Nacional Equino, con destino exclusi-
vo a cumplimiento de los objetivos previstos en |a presente ley.

Articulo 2°. La contribucion parafiscal para €l fomento del sector
equino se ceflird a las condiciones estipuladas en |a presente ey, en los
términos del numeral 12 del articulo 150 de la Constitucion Nacional .

Articulo 3. Cuota de Fomento Equino. Establécese la Cuota de
Fomento Equino como contribucién de carécter parafiscal, la cua sera
equivalente al 10% sobre el precio total del registro de cada equino, a
20% de un salario minimo legal mensual vigente por equino en €
momento del traspaso del registro, al 20% de un salario minimo legal
mensua vigente por cada feria de categoria C que se redlice en €
territorio nacional, al 40% de un salario minimo legal mensual vigente
por cada feria de categoria B que se realice en € territorio nacional, al
60% de un salario minimo legal mensual vigente por cada feria que se
realice de Categoria A en € territorio nacional.

Loscriaderosdecaballo pagaran unacuotaanual del 50% deunsalario
minimo legal vigente para su funcionamiento.

Paragrafo. En e caso de que € recaudo que deba originarse en
cualquiera de las formas previstas en el articulo 2° de la presenta ley,
ofrezca dificultades, autorizase al Ministerio de Agricultura, previa
concertacion con Fondo Naciona Equino, paraque reglamente el meca-
nismo o procedimiento viable, con el fin de evitar laevasion de la cuota

en aguellos lugares donde no existan facilidades para su control y
vigilancia.

Articulo 4. Objetivos. Los recursos del Fondo Naciona Equino, se
utilizarén preferencialmente en:

1. Financiar actividades tendientes al establecimiento y desarrollo de
empresas de todo tipo del sector equino.

2. Disefiar y poner en marchaplanesy programasdeinvestigacion que
tengan por objeto lapropagaciony el mejoramiento delasrazaspurasdel
sector equino, de su produccion, comercializaciony promocion, prestan-
do mayor atencion alas razas criollas colombianas.

3. Promover lacreacion deun centro que sedediquealainvestigacion,
educacion, divulgacion y transferencia de tecnologia, € cual en coordi-
nacion con las universidades y/o centros existentes con objetivos simila-
res, desarrolle e sector equino de acuerdo a las necesidades existentes.

4. Apoyar todo lo relacionado con lacomercializacion delos produc-
tos y subproductos del sector equino tanto en los mercados nacionales
como internacional es.

5. Disefiar y poner en marcha planes y programas sanitarios de
aplicacion inmediata, con el fin de disminuir hasta la erradicacion final
las enfermedades que afectan el sector equino, especialmente laAnemia
Infecciosa Equina, para conservar y propagar las razas puras equinasy
poder cumplir con las exigencias sanitarias internacionales y poder
participar en estos mercados con competitividad.

6. Crear mecanismos que faciliten lafijacion y regulacion de precios
de los productos del sector equino.

7. Propender por la creacién y puesta en marcha de la Escuela
Nacional de Chalaneria que profesionalice la labor de los trabajadores
dedicados a esta actividad.

8. Creacion del Banco Genético Equino de caracter institucional que
propenda por la preservacion y mejoramiento de laraza.

9. Impulsar y fomentar a las entidades que estan dedicadas a la
implementacion de los programas de hipoterapia en centros aprobados
por laautoridad que al respecto designe el Gobierno Nacional mediante
la reglamentacion de la presente ley.

10. Promover y/o financiar la redlizacion de ferias equinas tanto
nacionales como internacionales.

11. Lapromocion de cooperativas cuyo objeto seabeneficiar a sector
equino.

12. Lafinanciacion de programasy proyectos de fomento equino.
13. La agrupacion de las distintas asociaciones equinas existentes.

14. L osdemésprogramasque, previaaprobacion delaJuntaDirectiva
del Fondo, procuren el fomento del sector equino.

Articulo 5. Organo de gestion. El Fondo Nacional Equino sera
manejado por la Federacion Colombiana de Asociaciones Equinas
(Fedequinas), con vigilanciay control del Ministerio de Agricultura.

Articulo 6. Junta Directiva. LaJuntaDirectivaestaraconformadaasi:
1. El Ministro de Agricultura o su delegado, quien la presidira.

2. El Director Nacional de Planeacién o su delegado.

3. El Presidente de Fedequinas.

4. El Gerente General del Instituto Colombiano Agropecuario, ICA,
0 su delegado.
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5. Dos representantes de | as asociaciones equinas.

6. Un representante de las universidades que tengan dentro de sus
programas académicos, veterinaria, hipoterapiay zootecnia.

Paragrafo. La Junta Directiva del Fondo debera constituir comités
Asesores, integrados por representantes de las diversas actividades
conexas con la actividad equina.

Articulo 7°. Recaudo. El recaudo dela Cuotade Fomento sefidladaen
e articulo 2° de la presente ley, sera efectuado por las siguientes
entidades o empresas.

¢) Lacuota correspondiente por €l registro del equinoy lo correspon-
diente al traspaso, sera recaudada por las oficinas de registro equino
existentes en la federacion o asociaciones equinas,

d) La cuota correspondiente para la realizacion de las ferias sera
recaudada por |as tesorerias municipales en el momento de expedir €l
permiso paralareaizacion de laferia

Paragrafo 1°. El Fondo de Fomento Equino podrarecibir y canalizar
recursos provenientes de créditos internosy externos, asi como aportes
del tesoro Nacional y de personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, para cumplir con €l objeto de la presente ley.

Paragrafo 2°. Los recaudadores de la cuota mantendran dichos recur-
Sosen unacuentaseparaday estan obligadosadepositarl os, dentro delos
diez (10) primerosdiasdel messiguienteal recaudo, enlacuentaespecial
denominada “Fondo Nacional Equino”.

Deacuerdo conlalLey 62de 1992 en su articulo 114, €l auditor interno
del Fondo de Fomento Equino, podraefectuar visitas deinspeccion alos
libros de contabilidad de las empresas y entidades recaudadoras con
previo visto bueno del Ministerio de Hacienda 'y Crédito Publico, para
asegurar el debido pago de la cuota de fomento previstaen esta ley.

Articulo 8°. Administracion. LaJuntaDirectivadel Fondo en coordi-
nacién con Fedequinas, podraaprobar subcontratosdeplanes, programas
y proyectos especificos con otras agremiaciones, cooperativasy fondos
equinosdel sector quele presentelaadministracion del fondo o cualquie-
ra de los miembros de la junta directiva.

Articulo 9°. Plan deinversiony gastos. Laentidad administradoradel
Fondo Nacional Equino, Fedequinas, elaborara anualmente €l plan de
inversiones y gastos de programas y proyectos para el afo siguiente, el
cual sblo podra efectuarse una vez haya sido aprobado por la Junta
Directiva del Fondo.

Los recursos del Fondo Naciona Equino se destinaran a desarrollar
programasy proyectosparael desarrollo del sector equino en proporcion
a los recursos obtenidos. Asimismo, propenderda por una adecuada
asignacion regiona de recursos entre las distintas zonas donde se
desarrolle la actividad equina.

Articulo 10. Activos del Fondo. L os activos que se adquieran con los
recursos del Fondo, deberan incorporarse a una cuenta especial del
mismo. En cada operacién debera quedar establecido que el bien adqui-
rido hace parte del Fondo, de maneraque, en caso de que este seliquide,
todos |os bienes, incluyendo los dineros del Fondo que se encuentren en
cajas 0 en bancos, unavez cancel ados | os pasivos, queden a disposicion
de Fedequinas.

Articulo 11. Vigencia del recaudo. Para que puedan recaudarse las
Cuotas de Fomento Equino, establecidas por medio delapresenteley, es
necesario que estén vigentes |os contratos entre el Gobierno Nacional y
Fedequinas

Articulo 12. Vigilancia administrativa. El Ministerio de Agricultura
hard el seguimiento y evaluacion de los programasy proyectos, paralo
cual Fedequinasdeberarendir semestralmenteinforme conrelacionalos
recursos obtenidos y lainversion realizada.

Con lamisma periodicidad, Fedequinasremitiraala Tesoreria Gene-
ral delaRepublicauninformesobreel monto delosrecursosdelascuotas
recaudadas en €l semestre anterior, sin perjuicio de que tanto €l Ministe-
riodeAgriculturacomo laTesoreriapuedan indagar sobretalesinformes
en loslibrosy demés documentos que sobre el Fondo guarde la entidad
administradora

Articulo13. Control fiscal. Fedequinas, rendiracuentasalaContraloria
General de la Republica sobre la inversion de los recursos. Para €l
gjerciciodel control fiscal requerido, laContral oriaadoptaral ossistemas
adecuados.

Articulo 14. Multasy sanciones. El Gobierno Nacional podraimponer
multas o sanciones causadas por lamora o defraudacion en el recaudo y
consignaciondelas Cuotasde Fomento previstasen estaley, sinperjuicio
de las acciones penalesy civiles a que haya lugar.

Articulo 15. Lapresenteley rigeapartir delafechade su publicacion

y deroga las demés disposiciones que le sean contrarias.
Proposicion

Por las consideraciones expresadas en lapresente ponencia, solicito a
los miembros de la Comision Tercera de la honorable Camara de
Representantes aprobar en primer debate el Proyecto de ley nimero 246
de 2004 Camara, por la cual se establece la Cuota de Fomento Equino
y se crea el Fondo Nacional Equino.

Atentamente,
Zulema Jattin Corrales,
Representante a la Camara, departamento de Cérdoba.

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 249 DE 2004 CAMARA,
209 DE 2003 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Instrumento de Enmienda
ala Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo” ,
adoptado en la Octogésima Quinta (85) Reunién de la Conferencia
General de la Organizacion Internacional del Trabajo, en Ginebra,
el diecinueve (19) de junio de mil novecientos noventa y siete (1997).

Bogot4, D. C., junio 1° de 2004.
Doctor

JUAN HURTADO CANO
Presidente

Comision Segunda

Camara de Representantes.
Ciudad.

Honorables Representantes:

Por designacién de la Mesa Directiva de la Comision Segunda de la
Camara de Representantes, me ha correspondido rendir ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 249 de 2004 Camaray 209 de
2003 Senado, por medio del cual seapruebael Instrumento de Enmienda
ala Constitucion dela Organizacion Internacional del Trabajo” , adop-
tado en la Octogésima Quinta (85) Reunién de la Conferencia General
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dela Organizacion Internacional del Trabajo, en Ginebra, €l diecinueve
(29) de junio de mil novecientos noventa y siete (1997).

TEXTO DEL PROYECTO

Proyecto de Ley numero 249 de 2004 Camara, 209 de 2003 Senado,
por medio del cual se aprueba el Instrumento de Enmienda a la Consti-
tucion de la Organizacion Internacional del Trabajo” , adoptado en la
Octogésima Quinta (85) Reunién de la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo, en Ginebra, €l diecinueve (19)
de junio de mil novecientos noventa y siete (1997).

Articulo 1°. Apruébese e “Instrumento de Enmienda a la Consti-
tucion dela Organizacion Internacional del Trabajo”, adoptado en
la Octogésima Quinta (85) Reunién dela Conferencia General dela
Organizacion Internacional del Trabajo, en Ginebra, € diecinueve
(19) de junio de mil novecientos noventa y siete (1997).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en €l articulo 1° dela
Ley 72de 1994, € “ I nstrumento de Enmienda ala Constitucion dela
Organizacion Internacional del Trabajo”, adoptado en la Octogési-
ma Quinta (85) Reunién dela Conferencia General dela Organiza-
cion Internacional del Trabajo, en Ginebra, € diecinueve (19) de
junio demil novecientosnoventay siete (1997), que por € articulo 1°
de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. Lapresenteley rigeapartir delafechade su publicacion.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto de origen gubernamental fue presentado conjuntamente
por laMinistrade Rel acionesExteriores, doctoraCarolinaBarco | sakson,
y €l Ministro delaProteccion Social, doctor Diego Palacio Bentancourt,
y curso en forma satisfactoria por € Senado delaRepublicay que ahora
sometemos a estudio en esta Comision Segunda Constitucional Perma-
nente de la Camara de Representantes.

LaEnmiendaalaConstitucion delaOIT fue ampliamente discutida,
debatiday analizado su contenido en diversas instanciastripartitas de la
OIT, lo que permite concluir que los representantes de | os trabajadores
tuvieron laoportunidad de presentar suscomentariosy sugerenciassobre
el contenido de la Enmienda, que representa un interés tanto para los
Estados Miembros como parala propia Organizacién. Paratal efecto se
adelantaron reuniones en junio de 1997 para adoptar €l informe final,
suscrito por 132 miembros (83 no gubernamentales, 11 miembrosdelos
empleadores y 38 miembros de |os trabajadores).

A lafecha 74 Estados la han ratificado, incluidos seis (6) Estados
miembros de mayor importanciaindustrial, de modo que se hacumplido
ya el segundo requisito para su entrada en vigor.

Lasdiscusiones que & Consgo de Administracion celebrd sobre el tema
deladerogatoriadeaguellosinstrumentos, cuyadutilidad haperdido eficacia,
produjeron como resultado laaprobacién ddl Instrumento de Enmiendaala
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo.

L osconveniosinternacionalesdel trabajo adoptados por laConferen-
ciadesded afio 1919 asciendenyaa185. Con el paso del tiempo algunos
deestosinstrumentosinternacional es se vuel ven obsol etos por el cambio
de condicionesdesde quefueron adoptados, o bien porquelascircunstan-
cias les han hecho perder su razon de ser.

Es claro definir que e propdésito fundamental de la Enmienda, es
facultar a la Conferencia para que pueda derogar un convenio que se
considera ha perdido su objeto o que ya no representa una contribucion

atil ala consecucion de los objetivos de la Organizacion, tal como se
determinaen su articulo 1°. Este apropiado mecanismo, brindatodas las
garantias necesarias, paraactualizar €l conjunto de normasinternaciona
les del trabajo y asegurar su coherencia.

Se considera que la decision de derogar un convenio debe ser igual a
procedimiento aplicable para la adopcion, a saber: Discusion por €
Consgjo de Administracion, preparacién de un cuestionario por laoficina,
elaboracion de un informe para su discusion por la conferencia, etc.

Es indudable que la Enmienda representa un interés tanto para los
EstadosMiembros, como paralapropiaorganizacion enlamedidaenque
aligeraran la carga administrativa del control de aplicacion de aquellos
convenios gue la Organizacion considera desfasados y permitirén con-
centrar sus esfuerzos en los instrumentos de la organizacion que repre-
senta un interés para el proceso social.

Consideraciones

Convenio sobre Consultas Tripartitas. EIl Convenio 144, sobre
Consultas Tripartitas de Normas Internacionales del Trabajo, aprobado
mediantelaLey 140 de 1997 y ratificado el 9 de Noviembre de 1999, en
sus articulos 2° y 3°, establece la obligatoriedad de realizar consultas
efectivas, a las organizaciones de empleadores y trabajadores, sobre
cinco temas especificos de OIT, pero no incluye lo referido a las
Enmiendas de la Constitucion de la OI T. En consecuencia el Gobierno
Nacional, en ampliacion a articulo 189, numeral 2, de dirigir las
relaciones internacionales y celebrar con otros Estados y entidades de
derechointernacional tratados o convenios que se someteran alaaproba-
cion del Congreso, presentd € proyecto de ley tendiente a aprobar la
Enmienda.

Convenio sobre peoresformasdetrabajo infantil. En lo referente
a Convenio 182, el Gobierno Nacional, conocedor de laimportanciade
este convenio, sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo
infantil y la accion inmediata para su eliminacion, adoptado por la
octogésimaséptima(87) reunién delaConferenciaGeneral delaOIT en
Ginebra, con fecha 17 de junio de 1999, presenté a consideracion del
Congreso de la Republica el respectivo proyecto de ley, cuyo resultado
fuelalLey 704 del 21 de noviembre de 2001, declarada exequible por la
Corte Constitucional mediante Sentencia nimero C-535 del 16 dejulio
de 2002.

El Gobierno colombiano reiteré a sefior Juan Somalia, Director
Genera delaOIT, ladisposicion queleasiste deratificar el mencionado
convenio y se encuentra a la espera de una respuesta de la Consulta
Oficiosaelevadael 17 de marzo de 2003, ala OIT sobre el acance del
articulo 3°, literal @), en nuestro caso especial relacionado con laexclu-
sién del menor del conflicto armado. Por comunicacion del Departamen-
to de Normas Internacionales del Trabajo, solicitd aclaracion sobre la
mismamediante Notanimero 10300-515 dejunio 13 de 2003, seremitio
la mencionada aclaracion y alafecha no han dado respuesta.

El anterior tramitelo realiz6 el Gobierno colombiano queriendo evitar
el cuestionario de 6rganos de control de la OIT sobre falta de cumpli-
miento de convenios ratificados.

Consultas a difer entes or ganizaciones. Es conveniente aclarar que
tantoenel Convenio 182 comoenel 135, este Ultimo sobrerepresentantes
de los trabajadores, se cred un comité mediante el Decreto nimero 859
del 26 demayo de 1995, en cuyo articul o 1° sedeterminaquiénesintegran
el comité, queincluye en sunumera 10: “Un representante de la Central
Obreraquetengalamayor representatividad, designado por esta’ y ensu
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numeral 11 “Un representante de los empleadores, designados por €l
Consglo Gremial de Empresarios”.

Tramitesvarios

En cuanto alostramitesinternos surtidos con mirasalaaprobacion de
los Conveniosme permitoinformar queel 6 dejunio de 2002, el entonces
Ministro de Trabgjo y Seguridad Social, Angelino Garzon remitio
comunicacional MinistrodeRelacionesExteriores, Guillermo Fernandez
de Soto, paralaelaboracion de las carpetas apresentar al Congreso dela
Republica

El 10 demayo de 2003, conformeal Convenio 144, seremitié consulta
al Comando Nacional Unitario, integrado por organizacionesdetrabaja
doresy al Congreso Gremial, integrado por organizacionesdeempl eadores
y de los cuales no se recibid ninguln tipo de respuesta.

El 27 denoviembre de 2003, el sefior Ministro delaProteccion Socia
Diego Palacio Betancourt, en cartadirigidaala Comision Séptimadela
Camaraserefirio a Convenio 135y sefid 6: “ Si bien desdela drbitaeste
Ministerio no encuentra objecion alguna paraque el Estado colombiano
apruebe el Convenio 135, dicha aprobacion resulta innecesaria como
guiera que tal como se observa en el Cuadro anterior, la legislacion
interna contempla tales garantias para | os representantes de los trabaja-
dores, las cuales han sido desarrolladas ampliamente por |ajurispruden-
cia naciona”.

Contenido del proyecto

El proyecto apruebael Instrumento de Enmiendaala Constitucion de
la Organizaciéon Internacional del Trabagjo, adoptado en Ginebra €l
diecinueve (19) de junio de mil novecientos noventay siete (1997). La
tematica de su contenido consta de tres articul os.

El articulo 1° del instrumento de Enmienda adiciona un péarrafo al
articulo 19 de la Constitucién de la Organizacion Internacional del
Trabgjo, OIT, donde se sefida que la Conferencia podra derogar por
mayoria de los dos tercios de los votos emitidos por los delegados
presentes, por iniciativadel Consejo de Administracién, todo el convenio
adoptado con arreglo a las disposiciones del citado articulo si se consi-
deraquehaperdido su objeto o queyano representaunacontribucion Util
ala consecucion de los objetivos de la organizacion.

Conforme a articulo 36 de la Constitucion de la OIT, la Enmienda
surtiré efecto cuando sea ratificada por dos tercios (2/3) de los Estados
Miembros, es decir, 117 Estados, incluidos cinco (5) de los diez miem-
brosrepresentantes en el Consejo de Administracion como Miembrosde
mayor importanciaindustrial, esto es, y con el actual nimero de Miem-
bros, unavez laratifiquen 118 paises.

El Instrumento de Enmienda dotara por primeravez ala Conferencia
de un mecanismo apropiado con todas las garantias necesarias para
actualizar el conjunto de normasinternacionalesdel trabajoy asegurar su
coherencialo cua constituye un hito en lahistoria de la Constitucion de
la Organizacion Internacional del Trabajo.

El articulo 2° del Instrumento de Enmiendaexpresaqueel Presidente
de la Conferencia y e Director General de la Oficina de Trabajo
autenticaracon su firmadose emplaresde esteinstrumento de enmienda,
unodeellosseremitiraal Secretario General delasNacionesUnidaspara
ser registrado de acuerdo con €l articulo 102 de la Carta de las Naciones
Unidadesy €l otro se depositaraen los archivos dela Oficinalnternacio-
nal del Trabajo. A todoslosmiembrosdelaOIT, selesremitirAunacopia
certificada de este instrumento por parte del Director General.

El articulo 3° de la Enmienda hace referencia a las ratificaciones o
aceptaciones de este I nstrumento de Enmiendaque serén comunicadasal
Director General delaOficinalnternacional del Trabajo quieninformara
alos demas miembros de la Organizacion.

Por todo |o anterior propongo a esta Comisién Segunda Constitucio-
nal Permanentedar primer debate sati sfactorio aesteproyecto deley para
que continle su curso hacia la Camara de Representantes en su sesion
plenariay pueda convertirse en ley de la Republica.

Del sefior Presidente.

Fabio Arango Torres,
Representante a la Camara.
Ponente.

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 256 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual Colombia declara el Dia de los Huérfanos

del Sda.
Doctor
PEDRO JMENEZ SALAZAR
Presidente

Comision Séptima
Camara de Representantes.
E.S.D.

Cumplo con el honroso encargo delaMesaDirectivade laComision
Séptima de rendir ponencia para primer debate sobre el proyecto de ley
de lareferencia

El objetivo del Proyecto deley nimero 256 de 2004 Camara, presen-
tado por el honorable Representante Jaime Amin Hernadndez, aunque de
vital importancia, ya se encuentra contenido dentro del Proyecto de ley
nimero 015 de 2002 Senado y 110 de 2003 Camara, por la cual seadopta
el programa integral de lucha contra €l VIH y el SSDA, del cual fui
ponente. No obstante, reconocer que e Sida es un problema de salud
publica y la inminente necesidad de combatirlo y crear politicas de
Estado para su prevencion y deteccion temprana, es un tema que ya ha
sido discutido tanto en la Comision Séptima como en la Plenaria de la
Camara, es decir, estariamos incurriendo en duplicidad de normas y,
ademés su tramite se hace imposible por razones de cierre de periodo
legidlativo.

Proposicion

Honorables Representantes, fundamentado en |o expuesto anterior-
mente, solicito searchiveel Proyecto deley nUmero 256 de 2004 Camara,
por medio dela cual Colombia declarael DiadelosHuérfanosdel Sda.
Atentamente,

Manuel de Jests Berrio Torres.
Ponente.

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 261 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual se subsanan los vicios de procedimiento en que
seincurrié en el tramite de la Ley 818 de 2003 y se estimula la pro-
duccion y comercializacion del biodiésel.
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Informe de Ponencia para primer debate del Proyecto de Ley nimero
261 de 2004 Camara, Por medio de la cual se subsanan los vicios de
procedimiento en que seincurrio en el tramite dela Ley 818 de 2003 y
se estimula la produccion y comercializacion del biodiésel”

Antecedentes

El Gobierno Nacional, por conducto de los sefiores Ministros de
Hacienday Crédito Publicoy de Agriculturay Desarrollo Rural, radicod
en la Secretaria Genera de la Camara de Representantes! este Proyecto
de Ley. Busca e Gobierno Naciona que el Congreso de la Republica
autorice la incorporacion de los siguientes temas:

1. Enlosarticulos 1°, 2°y 3° propone el Gobierno Nacional reincor-
porar al ordenamiento juridico un Incentivo Tributario paralos Cultivos
deTardio Rendimiento establecidosen virtud delaL ey 818 de 2003, toda
vez gue dichas normas fueron declaradas inexequibles en virtud de la
Sentencia de Inexequibilidad C-370 del 27 de abril de 2004. Sustenta
brevemente ademas |a conveniencia de estas normas a efectos de impul-
sar cultivos que propicien unamayor y mejor ocupacion delastierrasen
Colombia.

2. Enlosarticulos 4°y 5° proponen extender latarifade IVA del 7%
enlaproducciéndetrigoy morcgjo. Sustentabrevementelanecesidad de
extender estatarifade IVA del 7% para superar €l régimen de excluido
gue tiene actualmente.

3. En € articulo 6° proponen establecer un descuento del IVA para
guienes a través del leasing adquieran activos fijos para produccion
industrial. Sustentabrevey superficialmentelanecesidad excepcional de
descontar el VA pagado en la adquisicion de maguinariaindustrial

4. Enlosarticulos 7°y 8° proponen establ ecer unincentivo tributario
para estimular la produccion y comercializacion del biodiésel. Se argu-
mentan varias razones de conveniencia ambiental, asi como las ventajas
técnicas del biodiésel. También se reconocen |osimportantes anteceden-
tes en materia de biocombustibles a partir de los avances legidativos
recientes para gasolinas oxigenadas con alcohol carburante.

Consideracion inicial de los ponentes

L os ponentes consideramos que la Comision TerceradelaCamaraes
lacompetente parainiciar el estudio en primer debate de este proyecto de
ley.

Hemosdecidido clasificar ladiscusion deacuerdo conlanaturalezade
laspropuestasformul adas por el GobiernoNacional. Paracadaunodelos
subtemas hemos dispuesto recaudar lamayor cantidad de informaciony
a su vez valorar la conveniencia y la pertinencia de las normas que se
estan sometiendo parael estudio y posterior decision del Congreso dela
Republica. En ese sentido la Ponencia se dividira metodol 6gicamente
asi: | - Andlisis a los temas propuestos por e Gobierno Nacional y
recomendaciones frente al articulado. |1 — Pliego de Modificaciones al
Proyecto deley nimero 261 de 2004 Camara. |11 —Proposicion final del
informe de ponencia.

I.ANALISISA LOSTEMASPROPUESTOSPOR EL GOBIERNO
NACIONAL Y RECOMENDACIONESFRENTEAL ARTICULADO

1. Primer tema: Los Incentivos Tributarios a los Cultivos de
Tardio Rendimiento (CTR)

1.1 ¢Por qué la Corte Consgtitucional declaro inexequible los Incen-
tivosa los CTR?

1 Radicado el 10 de mayo de 2004.

El asunto de un incentivo tributario para los CTR surgié con una
proposicién del Gobierno Naciona que fue acogidapor los ponentesen el
texto propuesto para € primer debate del Proyecto de ley 202 de 2003
Camara. Este proyecto habia sido presentado con € propésito inicial de
resolver unainjusticiafiscal generada en la Ley de 2002 y que afectaba
gravemente alaproduccion artesana y campesinade panelaen Colombia.

Durante el primer debate? de dicho proyecto y en sesion conjunta de
las Comisiones Terceras de Senado y Camara fue aprobada una propo-
sicion que pidio excluir del texto propuesto por los ponentes|lo referente
a un incentivo tributario para los CTR. Posteriormente y durante el
segundo debate del Proyecto de ley 202 de 2003 Camara, fue aprobado
simultdneamente por las Plenarias de Senado y Camara el texto de una
proposi cion distinta de la planteada original mente por |os ponentes para
dar plenavidajuridica a un incentivo tributario alos CTR.

La Corte Constitucional a examinar la constitucionalidad® de los
articulos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°y 8° delaL ey 818 de 2003, encontr6 que dichas
normas transgredieron |os procedimientos establecidos para la aproba-
cion de leyesy por lo tanto procedio a declararlas inexequibles®.

1.2 ¢Puede y debe el Congreso de la Republica reincorporar las
normas declaradas inexequibles?

Consideramos los ponentes que el Congreso de la Republica puede
reincorporar las normas declaradas inexequibles por cuanto esta se
determind por vicios en € tramite y no porque la sustancia de dichas
normas generen una confrontacion con el texto superior.

Por otra parte los ponentes hemos valorado tanto la teoria como la
experiencianacional einternacional en materiadeincentivostributarios
y concluimos que con un disefio apropiado a ordenamiento juridico
colombiano debe redundar en beneficios generales ala economianacio-
nal que superan los costos o |os gastos fiscales de dichos incentivos.

1.3 ¢COmo se registra la experiencia internacional en materia de
Incentivos Tributarios?

Al revisar varios estudios einvestigaciones anivel mundial encontra-
mos que el uso de losincentivos fiscales no sol o esta vigente en muchas
legislaciones sino que se ha convertido en un factor mas para atraer la
inversion extranjera directa IED.

Se encuentran varios tipos de incentivos tributarios desde la renta:

a) Para promover el desarrollo deregiones apartadas. En el caso
de Angola, Brasil, Ecuador, Egipto, Ghana, India, Nigeria, Pakistan y
Tailandia se establecen exenciones al Impuesto de Renta para impul sar
el desarrollo regiona. En Egipto se concede un periodo amplio de
exencion derentaal asactividades pecuariasy avicol as cuando contribu-
yen a la descentralizacion y a desarrollo de nuevas areas rurales. En
Nigeria se otorga por 20 afios un 100% de exencion en larentaliquida
para cualquier tipo de empresa establecida en una zona rural;

b) Paraimpulsar un sector especificodelaeconomia. Con el objeto
dedar proyecciény crecimiento aun sector especifico delaeconomiase

2 Sesion conjunta de Comisiones Terceras de Senado y Camara del 11 de junio de 2003.
3 Expediente D-4785.

4 Ensentencia C-370 de abril 24 de 2004. En €l caso delosarticulos 3°, 4° y 5° larazon fuela
configuracion delaelusion del debate ya que no fueron debatidos ni considerados durante el
primer debate. En el caso delosarticulos 6°, 7° y 8° laCorte considerd lainexequibilidad en
razén de la ausencia del requisito basico de la publicidad en la sesion del Senado de la
Replblica. Se presentaron salvamentos de voto de cuatro magistrados los cuales fueron
sustentados en diversos argumentos.
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otorgan incentivos sobrelarenta. Por ¢ emplo en CostaRicase establece
unaexencion derentay predial por 5 afios paralas nuevas actividadesen
turismo y forestal; en Pakistan para la produccion de software; en
Singapur, Taillandiay Malasia para nuevas empresas agricolas. En estos
paises va variando €l término de afios para otorgar la exencion y el
porcentaje sobre la renta liquida.

Por otra parte, un estudio reciente de Naciones Unidas, UNCTAD?®
sobrelncentivos Tributarios e lnversion ExtranjeraDirectaconfirmaque
en una muestra de 45 paises® pertenecientes a todas las regiones del
mundo se ofrece alguna clase deincentivos fiscales. Lagran mayoriade
losincentivos, concluyeel estudio, estan orientadosaasistir €l desarrollo
econdmico de &reasruraeso de bgjo desarrollo. Entérminos delostipos
fiscales ofrecidos, esta clara una corriente creciente que esta ofreciendo
reducciones parciales o total es deimpuestos para actividades o servicios
especificos. Otracorriente estadeterminadapor descuentosen impuestos
seapor inversionesfijas, maguinarias o por poligonosindustrialescasi €l
60% de |os paises encuestados mantienen este tipo de descuentos. Casi
el 90% de los paises mantienen claros instrumentos para favorecer las
exportaciones a través de estos estimul os.

La lectura reposada del estudio citado, tal vez uno de los méas
completosenlaliteraturafiscal, ofrece valiosos consejos alos directivos
publicos(Gobiernoy Congreso) en € disefio, implementaciony adminis-
tracion de una politica fiscal que también se apoya en los incentivos
fiscales.

Otros g emplos puntuales se encuentran Chile donde con estimulos
tributarios y préstamos sin intereses desde € Presupuesto se genero el
actual dinamismo del sector forestal; en Malasia, mayor productor
mundial deAceiteapartir delaPalmaAfricana, seutilizanlosincentivos
tributarios transitorios.

1.4 ¢;Cudl esla experiencia nacional en materia de Incentivos Tribu-
tarios especialmente en CTR?

Existe unaimportante experiencianacional queapoyalaconveniencia
y efectividad de los incentivos.

Al comparar € crecimiento de algunos sectores con las medidas
adoptadas historicamente por e Gobierno y el Congreso Nacional
observamos que en los casos consultados han fomentado |a consolida-
cion econdmica de esos sectores generando importantes beneficios
colaterales.

Las muestras mas determinantes estdn en algunos cultivos como
banano, café y pama africana.

En el caso del banano seresaltalalegisiacion expedidaafinalesdela
década de los 60 gue permitié la consolidacion de la zona bananera de
Urabay Apartadd, asi como laestrategiaintegral parahacer el cambio de
variedad en la cepa bananera 'y superar la crisis generada por vientos y
enfermedades fitosanitarias como la enfermedad de Panama.

En el caso del café se resaltalaaccion del Gobierno a partir de 2001
evitando que la caidaen los preciosinternacionales sacara del comercio
alosproductorescolombianos. Con ayudasdesde el Presupuesto General
delaNacionseapoyd €l ingreso delasfamilias caf eteraspermitiendo que
el tiempo hicierasus gjustes. Hoy €l negocio cafetero sin encontrarse en

5 Tax Incentives and Foreign Direct Investment A Global Survey, ASIT Advisory Studies
nimero 16, United Nations Conference on Trade and Development, United Nations, New
Y ork and Geneva, 2000.

6 El estudioy la muestra fue conducida por Deloitte & Touch LLP.

una zona de seguridad en sus precios se ha movido para una banda que
permite mayor tranquilidad y planeacion paralos cultivadores.

En el caso de la palma africana desde 1960 cuando se inicia mayor-
mente € cultivo en Colombia se han tenido momentos donde las
decisiones del Gobierno y el Congreso han permitido y determinado su
fomento. Estas medidas, decretos o leyes, han sido implementados tanto
para regiones especificas’ como para el sector palmero en general®.

1.5 Criteriosy elementos que deberian ser acogidos en €l texto a ser
aprobado en €l primer debate

Consideramos|os ponentes que el texto propuesto en los articulos 1°,
20y 3° para primer debate son bastante convenientes y disponen de un
buen disefio como politica de fomento alos CTR.

En el caso del articulo 1° recomendamos que se suprimalaexpresion:
“ ...que tengan clara vocacién exportadora,...” por cuanto esto podria
generar un inconveniente frente a una eventual calificacion de estos
incentivos como subsidios a la exportacion, los cuales vienen siendo
restringidos severamente por la Organizacion Mundial de Comercio.

En el articulo 3° nos parece debe incluirse un parrafo que establezca
gue laexencion no se aplicaraparalasrenovaciones de plantacion o para
cambios de variedad en suelos ya cultivados. Debe quedar totalmente
claro queesteincentivo sol o operaparanuevas plantacionesque se hagan
en zonas gue no estén sembradas anteriormente con el mismo tipo de
cultivo.

Adicionalmente, proponemos que el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural determine dentro de su reporte anual al Congreso dela
Republica las nuevas hectareas que se hayan sembrado en uso de este
incentivo, las zonas del pais donde se esté sembrando y una descripcion
general de beneficios colaterales como generacion de empleo o pago de
impuestos locales.

1.6 Potencialidad y Justificacion para apoyar €l crecimiento de los
CTR en Colombia

Al examinar |as cadenas que podrian hacer uso de este beneficioy sus
repercusiones sociales y econdémicas encontramos un aliciente para
proponer la aprobacion del mecanismo.

Los CTR son generadores de reactivacion social en el campo debido
aladtaintensidad de uso de mano de obra calificada y no calificada.
Adicionalmente, son cultivos que impulsan la generacion de Pyme
agricola dando lugar a una mayor distribucion del ingreso y lariqueza.

Si estos cultivos crecieran en |os proximos tres afios en unas 160.000
hectéreas generarian 63.000 nuevos empleos’. Pero paraese crecimiento
hace falta que la Nacion impulse € proceso creador por medio de
decisiones que dan més posibilidades de retorno interno alos negociosy
especialmente estabilidad juridica como quiera que este instrumento
habia sido introducido en julio de 2003 como parte de una estrategia
integral paraluchar contra el desempleo.

7 Ley 22 de 1974 beneficia los cultivos de palma africana en Narifio. Decreto 470 de 1986
propicialos cultivos de Palmaen el Metay los Llanos Orientales.

8 Ley290de1957 reduceen 50% el impuesto alarentaliquidaparaloscultivos. Ley 42de 1973
determinaquelarentaliquidasolo debe cobrarse apartir delaproducciony no delasiembra
Ley 101 de 1993 crea el ICR. Entre otras medidas.

9 Meta establecida en € "Acuerdo para la Generacion de Empleo en Cultivos de Tardio
Rendimiento”, suscrito en julio de 2003 después de aprobada la Ley 818 de 2003.
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La conviccion en la conveniencia de impulsar los CTR ha sido
recientemente apoyado por el ICR™. Enun 70% €l ICR havenido siendo
utilizado paraimpulsar |os nuevos cultivos de PalmaAfricana, en €l afio
2000 las propuestas y proyectos para apoyarse en € 1CR superaron en
cas el doble a los recursos establecidos por €l Gobierno, solo para
cultivos de palma africana se asignaron 12.000 millones de los 13.000
millones dispuestos en €l incentivo. Este sector tiene unagran capacidad
organizativay ha hecho uso de estos recursos para expandir la frontera
agricola colombiana. Los recursos del ICR adicionalmente fueron apli-
cados mayormente para alianzas productivas que estan impulsando la
incorporacién de pequefios y medianos productores't.

La situacion fiscal naciona determina la necesidad de recortar la
disponibilidad de recursos para | CR*? y concentra su aplicacion solo en
los proyectos queinvolucren o beneficien apequefios productores. Todo
lo anterior justifica plenamente que se apoyen los CTR con otros
beneficios, como la reincorporacion del incentivo fiscal, para que su
crecimiento redunde en la generacion de buenos empleos para el pais.

1.7 Efectos socioecondmicos en | os cultivos propuestos: Palma Afri-
cana, Cacao, Caucho y Frutales

1.7.1. Situacion actual de los cultivos propuestos

Cadena Hectéareas (afio 2000) | Empleos Directos
Palma Africana 185.165 34.124
Frutales 170.042 171.000
Caucho 9.100 1.920
Cacao 98.938 49.741

Las cifras demuestran que los CTR en Colombia dado el tamario del
pais podrian ser mas grandes. Igualmente, al revisar la demanda de
materiaprimaagricolaen laindustria se observaun amplio margen para
absorber esa produccion de materia prima.

Actuamente las cadenas de caucho y cacao resultan deficitarias. En
€l caso delasoleaginosas el sector esdeficitario en Colombiaapesar del
crecimiento del cultivo de pama africana.

Brevemente, haremosunadescripcion segundocumentosdel MADR™
sobre la situacion actual del cacao, caucho, pamay frutales.

1.7.1.1. Cacao: La produccion global del cacao se encuentra princi-
pal mente en un reducido nimero de paisesen lafranjadel tropico. Africa
es e continente que retine la mayor concentracion de paises producto-
rest*. América Latina representa el 14.9% de la produccién mundial >,
Colombia ocupa la novena posicién en areas cultivadas. Los paises con
mayores rendimientos fueron Indonesiay Malasia.

El andlisis histrico de la produccion colombiana es inquietante.
Tanto el paiscomo Ameérical atinahan venido perdiendo &reasy conello
posicionamiento anivel mundial. L as series histéricas de importaciones
y exportaciones pueden establecer una tendencia para Colombia de

10 Ley 101 de 1993.

11 Se apoyaron 11 proyectos de alianzas estratégicas para pequefios productores por $8.500
millones y $3.500 millones para proyectos de medianos y grandes productores.

12 Seeliminalaposibilidad de usar el ICR paraadecuacion detierrasy distritosderiego, compra
de ganado puro, maquinaria agricola, transformacién y comercializacion de productos
agricolas e infraestructura para desarrollo de biotecnologia.

13 Documentos de Trabajo nimeros 13, 19 y 31, Observatorio de Agrocadenas, Colombia,
Bogot4, abril, 2002.

14 Costade Marfil, Ghana, Nigeriay Camerin representan el 65.5% del total mundial.

15 Brasil, Ecuador, Colombia, Republica Dominicana, México, Per(iy Venezuela.

mayores importaciones a mediano plazo. La produccién en Colombia
estdcompuestapor 25.000 productoresy seencuentraconcentrada, como
esusual enlamayoriade cultivos, en unreducido nimero dedepartamen-
tos'e.

Actualmenteel paisexportacantidades menoresdealgunosderivados
del cacao!’” y también importauna serie de derivados de otros paises. Las
tendenciasmundial esde consumo sugieren unamayor demandade cacao
gue viene siendo atendida desde Africay Sur de Asia.

Como conclusion de |l os estudios sectoriales se concluye que Colom-
bia esté entrando en una situacion de déficit comercial en la produccién
de cacao que pone en riesgo el abastecimiento paralaindustria nacional
aesto también debe sumarse que el consumo per capita de chocolate en
Colombia es casi dos veces superior al promedio mundial.

1.7.1.2 Caucho: Laproduccién de caucho anivel mundial se encuen-
tra concentrada en un 70% en Tailandia, Indonesiay Malasia. Asiay
Africarepresentan el 95% delaproduccién. En Américal atinael mayor
productor es Brasil que ocupa €l puesto 12 en la tabla mundial de
produccion. Colombia junto con Brasil fueron grandes productores de
caucho alo largo del siglo XIX.

Colombia no registra participacion en latablade la FAO pero existe
una produccion de un poco méas de 7.000 hectareas que no alcanzan a
atender la creciente demanda de la industria.

Laexpansion del cultivo de caucho en Colombiatendrialaventajade
unaindustria que se encuentra consolidaday que necesita més abasteci-
miento de materia prima.

1.7.1.3. Palma Africana: Se ha convertido en la oleaginosa vegetal
por excelencia en Colombia.

Colombiaocupaun honroso quinto lugar en areadeproduccionanivel
mundial despuésdeMalasia, Indonesia, Nigeriay Tailandia. Ladistancia
de Colombia con los primeros productores es abismal a pesar de que la
producci 6n de palmaafricanaseinici6 practicamenteenlamismadécada
tanto en nuestro pais como en Malasia.

Lasituacionanivel internacional enlos precios esbastante favorable.
L a demanda tanto interna como externa es creciente.

El cultivo de palma africana como lo describimos anteriormente ha
respondido positivamente alos incentivosy politicas de fomento que se
han establecido en nuestro pais. Las ventajas comparativasy competiti-
vas de nuestro pais para este cultivo son significativasy deberiarespon-
der positivamente a la introduccion de beneficios.

1.7.1.4. Frutales: A nivel internacional algunos estudios demuestran
gue e mercado mundial de la fruta fresca esta liderado por la India,
seguido de Vietnam y China. En América Latina Colombia se ubicaen
el puesto 23 por debajo de Ecuador y México.

Este grupo reducido®® de nuevos frutales alcanzan a representar el
4% de las frutas exportadas al exterior por Colombia. Pero dadas las
condiciones de localizacion y clima del Pais puede deducirse que €l
desempefio es en realidad mediocre. Lafaltade una ofertapermanente o
en volumenes significativos hace que se vayan perdiendo las oportunida-

16 Santander, N. de Santander, Tolima, Huila, Arauca, Antioquiay otros.

17 Manteca de cacao, grasa y aceite de cacao, cacao en polvo, pasta de cacao desgrasada,
chocolate en bloque y cacao entero o partido crudo.

18 Mango, granadilla, banano bocadillo, pitahaya, tomate de érbol y uchuva.
19 El 96% restante esta expresado por banano y pléatano.
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des de ir abriendo mas mercados a nivel internacional y también se
presenta deficiencias en materia fitosanitaria.

L asexpectativasde estos nuevosfrutalesescrecientetodavez quelos
consumidores vienen demandando cada vez mas alimentos frescos y
sanos.

1.7.2 Proyeccion de los CTR con €l incentivo

Laaplicacion del incentivo debe traducirse en unamayor produccion
de CTR. El estudio de la UNCTAD? sostiene que a pesar de que esta
ampliamente aceptado que las decisiones de inversién no estén solo
determinadas por |os incentivos sino por factores primarios como segu-
ridad juridica, infraestructuralocalizacién del pais o calidad del recurso
humano; los incentivos fiscales cuando se encuentran bien disefiados se
vuelven un factor Ultimo parala decision de inversion. También sefida
el estudio que existe un lapso considerable de tiempo entre la fecha de
lanzamiento del incentivo y lasinversiones alos sectores o las regiones
favorecidas.

Laproyeccion deesteincentivo podriatraducirse segun estimados del
MADR de la siguiente manera:

Cultivo Area 2002 Area 2006 Avance 2003 | Empleos
Nuevos
Caucho 9.100 20.000 1.940 4.046
Cacao 98.938 35.000 4213 18.314
Palma Africana 185.165 76.000 21.218 10.231
Frutales 170.042 30.000 5.010 31.213
Totd 463.246 161.000 32.381 63.804

1.8 Finalmente, Colombia enfrentaria mejor un eventual TLCy
las ayudas internas a la produccion en Estados Unidos con los
Incentivos TributariosalosCTR.

Como es sabido los Gobiernos de Colombia, Pert y Ecuador han
iniciado un proceso de negociacién deun Tratado de Libre Comercio con
el Gobierno de los Estados Unidos que abarca todos |os sectores de la
economia. A pesar delaconfidencialidad delanegociaciénensu primera
ronda es claro que uno de los aspectos més sensitivos en esta mayor
insercion econémica serd la agricultura.

La agriculturay las escalas entre las economias que se disponen a
negociar son muy distintas. No se trata solo de factores fisicos como la
ubicacion de los paises y la consecuente estacionalidad sino del trata-
mientoy laimportanciaquelosGobiernosledanasuscultivos. Enel caso
de Estados Unidos es abundante |a literatura que reflgja la cantidad de
instrumentos inmersos dentro de la politica de ayudas internas a la
produccion con o gque se viene generando excedentes de produccion y
regularmente afectando |os precios internacionales de tales productos.

Colombia no esta en capacidad de entrar en una guerra de tesorerias
pero si puede establecer una politicafiscal interna orientada a estimular
el crecimiento de nuestro sector primario.

Recomendacién ala Comision Tercera de la Camara para € primer
debate:

» Acoger lareincor por acion delosar ticulosdeclar adosinexeguibles
por la Corte Constitucional con las modificaciones propuestas plan-
teadas en €l Proyecto deley nimero 261 de 2004 Camar a, articulos

1°,2°y 3°.

20 ldem.

2. Segundo Tema: Extensiéon del Régimen del 7% del VA al trigo.

Lacadenaproductivadel trigo presentaactua mente unasdistorsiones
gravestoda vez que en este momento, €l trigo y morcajo, se encuentran
excluidosdel impuesto sobrelasventas, esdecir quetodoslosIVASque
sepagaron hastael momento de comercializacién, seconvierten en costo,
llevéndose directamente a precio final del producto. Es aqui donde se
presentan tres situaciones que se pueden corregir en gran medida al
gravar al trigoy a morcajo con un IVA del 7% como estaba previsto en
laLey 818 del 2003.

Primero hay que tener en cuenta que e trigo y morcgo se usa
principal mente en lacadenatrigo-harinadetrigo-pan, lo queimplicaque
laimposibilidad de descontar estos costostiene unaincidenciadirectaen
el monto que paga e consumidor colombiano por el pan (componente
basico de |a canasta familiar).

Lasegundasituacion tienequever con el impacto social que segenera
por la situacion actual entre los pequefios panaderos del pais, que
representan mas de 25,000 establecimientos que generan 125,000 em-
pleos directos, segun calculos de Fedemol, e gremio que los agrupa.
Hasta hoy, un pequefio panadero sblo tiene como opcién comprar la
harina de trigo, que esté gravada con un IVA del 7%, el cual no puede
descontar en el pan que es su producto final, dado que esta excluido del
IVA. Por estarazén el pan que vende el pequefio panadero en Colombia
tiene queincorporar este costo enlaventadel producto. Por otrolado, las
grandes empresas panaderas tienen la opcién de adquirir €l trigo que no
estagravadoy convertirlointernamenteen harinadetrigo, yaseaatravées
de molinos propios o por maquila subcontratada, para después utilizarla
en laelaboracion del pan. Esdecir, € gran productor se ahorrael 7% del
gravamen en laharinadetrigo, lo que se convierte en unaventgjainjusta
y perjudicial frenteal pequefio panadero. Esto secorrigeal gravar €l trigo
y €l morcajo toda vez que e grande panadero tendra e incentivo para
facturar y declara € 7% de IVA en la harina de trigo para asi poder
descontar € VA pagado en laadquisicion del producto basico. De esta
manera, no solo seevitalaevasion, sino queal mismo tiempo seaumenta
el recaudoy secorrigeel desequilibrio entrelos pequefiospanaderosy las
grandesempresasde pan, quepor lo general, no sonintensivasenlamano
de obra ni fundamentales en la generacién de empleo.

La tercera situacion se caracteriza por el incentivo a laimportacion
gue se presenta actualmente, que af ectaadversamente alos harineros del
pais. Laharinadetrigo producidaen Colombialleva, como yalo hemos
explicado, incorporado en su costo los IVAS no descontables en la
produccion detrigo. No ocurrelo mismo conlaharinadetrigo importada
dado que en su paisde origen, por normageneral, yahadescontado todos
los1VASdelacadena. Estasituaciontambiénsecorrigea gravar e trigo
y e morcgjo con un IVA del 7% porque se vuelve autométicamente
descontable y deja de incidir en €l precio final de la harina de trigo. Es
decir, tanto el productor de harinabasado en el pais como el importador,
guedan en igualdad de condiciones, por |0 menos en este aspecto.

Recomendacién: También consideramos los ponentes que desde la
discusion pasada en la Ultima reforma tributaria se ha venido sefialando
la necesidad de establecer una discusion mas estructural en materia de
impuestos y especialmente en € régimen de IVA.

El régimen delV A ennuestro paisesta vez uno delosméascompleos
al mantener por un lado diversas tarifas y por otro una serie de bienes
excluidosy exentosaesto se sumaquedichas*” exclusiones’ sehacensin
tener en cuenta una perspectiva de cadena productiva. Luego esfactible
gue en muchas cadenas se graven las materias primas pero se excluyan
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los productos finales por ser considerados como de la canasta familiar
basica.

Lo que es urgente que se haga es plantearse una discusion integral en
torno del VA teniendo en cuenta criterios de eficienciay equidad asi
como criteriosde homol ogacidny armonizaciontributariaenlaRegi6n?.

Recomendacion a la Comision Tercera de la Camara para €
primer debate:

» Aprobar losarticulos4°y 5° del texto propuesto en € Proyecto
deley numero 261 de 2004.

* Recomendar al Gobierno Nacional (Ministerio de Hacienda y
DIAN) gueseinicieun estudiointegral sobrelaeficienciadel IVA en
Colombia.

3. Descuentodd | VA enlaadquisicion demaquinariascon leasing

El proyecto deley propone lainclusion de un descuento de VA enla
adquisicién de maquinaria. Los ponentes le sugerimos a la Comision
Tercerade la Camara que elimine €l articulo 6° del proyecto.

L as razones en que nos fundamentamos | os ponentes son varias. Por
una parte consideramos que este proyecto debe mantener como ge
fundamental resarcir unosviciosde procedimientoen el tramitedelalLey
818 de 2003 en | o referente Unicamente ala creacion de losincentivos a
los CTR como quieraque solo esta el temadel proyecto deley en estudio
Se voto negativamente en primer debate y posteriormente, con un texto
totalmente diferente, se voto positivamente en e segundo debate.

Resaltamos | os ponentes que el Congreso introdujo durante el segun-
do debate??, un descuento tributario para quienes utilicen el leasing para
laadquisicion oimportacion demaquinariaindustrial pero consideramos
los ponentes que esto no tiene suficiente ilustracion en lo referente al
consecuente efecto o impacto fiscal.

También consideramos que se debe hacer, como en € caso de la
eficienciadel IVA, un andisisintegral sobre el Leasing como estrategia
para que las compafiias colombianas financien su mayor capacidad de
enfrentar losretosde mayor insercion enloscorrientesdelibrecomercio.
Estadiscusion debetener como uno de sus e esdediscusi én aquétamario
deempresasselesvaapermitir queseleden ventgjaso estimul osfiscales
cuando dé un uso preferencial a leasing.

Recomendacién ala Comisidon Tercera de la Camara para €l primer
debate:

* Eliminar €l articulo 6° del texto propuesto en el Proyecto deley
numer o 261 de 2004.

* Recomendar al Gobierno Nacional (Ministerio de Hacienda y
DIAN) para que presente un estudio donde precisen la proyeccion
gque debe tener e Leasing como instrumento para € crecimiento
econdmicoy paramejorar lacompetitividad delasempresas, preci-
sando cudl es el pape que debe desempefiar un esquema deincenti-
vos fiscales en este tema.

4. Incentivos Tributarios para la produccién y comer cializacion
de biodiésel.

Biodiésael en Colombia: Alternativa energética

21 Ver informe del Grupo de Trabajo sobre Asuntos Fiscales |1l Asamblea Plenaria del Foro
Interparlamentario de las Américas, Santiago de Chile, abril de 2004.

22 Articulo 8° delaLey 818 de 2003 declarado inexequible por la Corte Constitucional .

I ntroduccion

Laaltadependenciaque el mundo tiene del petréleo, como recurso no
renovable y lainestabilidad que caracteriza el mercado internacional y
los precios de este producto, han llevado a que se investiguen otras
fuentes de energias alternativas, lograndose importantes avances en ese
sentido.

En Colombia, |a capacidad de produccién actual del diésel corriente
estcasi copada, ademas delos problemas ambiental esque se han venido
generando por laexpedicion de gases toxicos al medio ambiente. Por |0
tanto, es necesario explorar nuevas alternativas en la produccion de
biodiésel como combustible sustituto de hidrocarburos.

L as experiencias exitosas obtenidas, en diferentes paises han condu-
cido a establecer diversas normas para estandarizar el uso del biodiésel,
hasta [legar ala exencion de impuestos paraincentivar su produccion y
consumo, lo que en el futuro se veran traducidas en ganancias ambienta-
les, tanto por la disminucion de la contaminacion, como por la
sostenibilidad de | os recursos energéticos. Paises como Estados Unidos,
Alemania, Francia, Italia, Inglaterra, Suecia, Espafia, Suiza, Austria,
Malasia, Indonesia, Brasil y Argentina han dado un amplio apoyo fiscal
parala gjecucion de proyectos en desarrollo del biodiésel.

Seguin la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos
(EPA), desde el comienzo delarevolucionindustrial laconcentracion de
CO, en laatmosfera ha aumentado en un 30%. El gas carbdnico (CO,)
proviene principalmente del consumo de energia fosil: petroleo, gas
natural y carbon mineral, y deladestruccién de bosgues, particularmente
enel tropico. Lainyeccion de CO, alaatmdsferaen 1990 seestimabaen
30.000 millones de toneladas métricas anuales, de las que tres cuartas
partes se debiaal consumo de energiafosil. Esto representaun aporte de
maéas de 8.000 millones de tonel adas de carbono alaatmosferaanua men-
te.

Segun € Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambios
Climaticos, estabilizar la concentracion de CO, alos niveles de 1990
requeririaque su produccion se reduzcaen un 60% amuy corto plazo, lo
cual no esnadafacil debido principalmentealaprofundadependenciade
la economia mundial del consumo de combustibles fésiles.

El progreso social y econdmico delospaises en desarrollo dependeen
laactualidad de un mayor consumo de energiay de aumentos significa-
tivosen laactividad industrial, aparte de modificaciones en sus estructu-
ras politicas. En 1990, el consumo de energia primaria de los paises en
desarrollo representaba una cuarta parte del consumo global. Parael afio
2010 seproyectael dobledeconsumo deenergiacon respectoal1990, con
un incremento de 80% s6lo en sus emisiones de carbono alaatmdésfera.

En los diferentes eventos internacionales se ha tratado el tema de
limitar las emisiones de los principales gases que van ala atmésfera'y
pueden tener un efecto en el recalentamiento de tierra, planteando la
coordinacion de acciones internacionales prioritariamente en los si-
guientes sectores. energia, industriay transporte, agricolay forestal.

EnlaComunidad Europea, el consumo de energiarepresentado por el
petréleo seredujo de59% en 1973 a43% en 1990. El consumo promedio
por habitante fue de 11 barriles a afio, similar a de Japon, y lamitad de
lo que consume e Norte Americano promedio.

Definicion del biodiésel
El biodiésel seobtieneapartir del aceitedeorigen vegetal (oleaginosas
como soja, palmade aceite, girasol, colzay algoddn) y sirve de combus-
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tible sustituyente total o parcia paralos motores que operan con ACPM
o diésel corriente 0 convencional, sin que se requieran grandes cambios
enlosmotores, ni en lainfraestructurade distribucion. Por consiguiente,
el biodiésel esalternativoy competitivo al diésel convencional, con una
gran ventajasobre este Ultimo en cuanto asu impacto ambiental positivo.
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Como es bien conocido, €l diésel corriente 0 aceite combustible para
motores. ACPM, es un derivado obtenido de la destilacion del petrdleo
crudo y esta disefiado para utilizarse como combustible en motores que
operan baj o condicionesdealtaexigencia, paragenerar energiamecanica
y eléctrica, y en quemadores de hornos, secadores y calderas. Cabe
mencionar, |os vehicul os de transporte, como |os camiones, tractomulas
y buses, las maguinarias para trabajo pesado y dentro de estas las
agricolas, como tractores, combinadas o cosechadoras de granos.

IMPORTANCIA DEL BIODIESEL

Seguridad energética

Paralograr una seguridad energética frente ala posibilidad de que el
pais deje de ser autosostenible en materia de hidrocarburos en el corto

plazo, el biodiésdl es una de las alternativas energéticas, en las cuales
Colombia posee importantes ventagjas comparativas.

Colombia consume en promedio 66 mil barriles diarios de combusti-
blediésdl, 1o querepresentael 39.7% del consumo total. Lademandapor
diésel crecid entreel 2002y el 2003 en 16%, a pasar de 57.125 a 66.206
barrilesdiarios, contrario alagasolinacorriente quedisminuy6 de82.335
a81.984 barriles diarios.

En el siguiente esquema se presenta el consumo de diésel por sector:

CONEUMO DE DIESEL
EN COLONMBIA POR SECTOR

Tl

et ik

1%
Sy P

" ra

Sere Pub
[ rimraman
10, 254
Transparts

el
48,1%

learing
5%

ranaporhe
Ti%

Q1%

Fuente: Corpodib.

Beneficio ambiental y ventajas técnicas

Es importante destacar que el biodiésel ofrece grandes beneficios
ambientales por ser un combustible renovabley ecol 6gico al no producir
contaminacion en el medio ambiente, ademasdelasventajastécnicasque
en algunos casos tienen que ver con el impacto ambiental.

Dentro de sus beneficios ambientales, al compararlo con € diésel
corriente, merecen destacar |os siguientes:

» Alta biodegradabilidad por provenir de productos vegetal es.

» Bgjaemisién degascarbonico, e cual seanulas serealizael balance
durante todo el proceso productivo, al considerar la eliminacion de gas
carbénico por parte de |as plantaciones destinadas como materia prima
paralaobtencion del biodiésel. Vagarecordar queuno delosprincipales
gases producto de la actividad humana que contribuyen ala contamina-
cion ambiental es el bioxido de carbono o gas carbonico, CO,,.

* Sereducen hastaen un 50% | os hidrocarburos poliarométi cos, como
el benzo(a)antraceno clasificado como cancerigeno.

* Se reduce €l smoke potencial.

COMPARATIVO DE EMISIONES CONTAMINANTES
DEL BIODIESEL VS. DIESEL

Emisiones % Reduccién
CO (monoxido de carbono) 67

HC (hidrocarburos) 30

PM (particulas) 68

CO, (bioxido de carbono) 78

S (azufre) 80-100

Entre las ventajas técnicas del biodiésel sobresalen:

» Mas seguro de transportar y almacenar, debido a su alto punto de
inflamacion que hace que se minimice el riesgo a explosiones por
emanacion de gases.

* No contiene azufre lo que permite el uso de catalizadores para
mejorar la combustion y minimizar los gases de escape. El azufre del
diésel corriente contribuyesignificativamente alasemisionesde particu-
las contaminantes.

» Excelente lubricidad, o que hace que se requieran mezclas en
pequenas proporciones, ademas que favorece e funcionamiento del
circuito de alimentacién y de la bomba de inyeccion del motor.

» Tecnologia de produccion relativamente sencillay puede generarse
localmente en pequefia escala.

» Puede usarse en su forma pura o mezclado en cualquier proporcion
conel diésal corriente, o como lubricanteen combustiblesdiésel con cero
azufre.

La mezcla mas comun es de 20% de biodiésel con 80% de ACPM,
denominado “B20".

* No se requieren mayores modificaciones en los motores diésel
convencionales para su uso, obteniéndose similares rendimientos.

 Su utilizacion sustitutiva no demanda modificaciones de lainfraes-
tructura de distribucién y venta de combustibles liquidos ya instalada.

» Minimas diferencias en potenciay consumo de los motores.

Presentaun buen indice de cetano, 55 en promedio cuando en €l diésel
corriente el promedio esta en 48. El indice de cetano eslamedidade la
calidad de ignicion y capacidad antidetonante del diésel y esindicativo
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del grado de eficiencia de la combustion del mismo en e motor, con €l
obj etivo de maximizar lacantidad de energiaaprovechable. Normalmen-
te los motores se disefian para utilizar indices de cetano entre 40 y 55,
debagjo de 38 se incrementa rapidamente e retardo de la ignicion o
proceso de encendido del combustible.

Impulso a las actividades agricolas

El desarrollo de energias alternativas a partir de sistemas productivos
como las oleaginosas, contribuira a la reactivacion y diversificacion
agricola, alageneracion de empleo, a fomento delaagroindustriay por
consiguiente a desarrollo rural del pais.

Dentro delas ol eaginosas se destaca el aceite de palma, subsector que
hamostrado indi cesde crecimiento, tanto en &reacomo en productividad,
alo largo de las Ultimas décadas. En €l presente afo, el pais cuenta con
200 mil hectéreas sembradas, delas cuales 175 mil hectareasde palmade
aceite se encuentran en produccion, generando unas 630 mil toneladas
ano, delascualesseexportael 25y el 75% restantelo absorbelaindustria
intermedia.
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En el siguiente mapa se puede observar ladistribucion delas éreas de
palma de aceite existentes en € pais.

Si seempleaunaadicién de 10% de biodiésel obtenido de aceite crudo
de palma, se requieren 328.6 mil toneladas anual es de aceite de palmay
para obtener dichas toneladas se necesita sembrar 116 mil hectéreas de
palma, lo cua generaria 100 mil empleos directos e indirectos. En este
aspecto, €l pais cuenta con toda la potencialidad para llevar a cabo un
proyecto de esta magnitud, pues existen 3.5 millones de hectéreas aptas
parael cultivo depalma, especialmenteenlazonadel ValleMedioy Bgjo
Magdalenay en los Llanos Orientales.

Para ello, se requiere que el Gobierno Nacional apoye estas iniciati-
vas, a igua que ya lo han hecho muchos otros paises, a través de
exenciones y/o subsidios para que los precios del biodiésel sean compe-
titivos con el diésel corriente.

Erohctee: & ok a Pioea,

Efecto Fiscal

El biodiésel por tratarse de un producto que no tiene una participa-
cion en los ingresos tributarios, el incentivo que se requiere dar para
estimular su consumo, no tendria una incidencia en el recaudo, pero
si seestariainvirtiendo en laprotecciony control delacontaminacion
del medio ambiente.

Caberesaltar que actualmentelaproduccion de diésel de Ecopetrol
presenta un subsidio de tipo econémico, dado que dicho combustible
es consumido especialmente por vehicul os de transporte masivo y de
carga, politica adoptada por el gobierno para controlar los niveles de
inflaciéon. En el 2003, el diésel corriente registré un subsidio con
respecto a paridad importacion de $1.254 por gal on, es decir que paso
de $616 millardos en 2002 a $1.269 millardos en 2003.
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Desarrollos inter nacionales sobre € biodiésel

El uso por primera vez de aceites vegetales como combustibles, se
remonta a afio de 1900, siendo Rudolph Diesel quien lo utilizd por
primeravez en sumotor deignicion-compresiony quien predijerael uso
futuro de biocombustibles.

Durante la Segunda Guerra Mundial, y ante la escasez de combusti-
blesfosiles, se destaco lainvestigacion realizadapor Ottoy Vivacquaen
el Brasil, sobre diésel de origen vegetal, pero fue en € afio de 1970,
cuando el biodiésel sedesarroll6 deformasignificativaaraizdelacrisis
energéticaque se sucediaen el momento, y a elevado costo del petrdleo.

Lasprimeraspruebastécnicascon biodiésel sellevaronacaboen 1982
en Austria y Alemania, pero solo en € afio de 1985 en Silberberg
(Austria), se construyé la primera planta piloto productora de RME
(Rapeseed Methyl Ester-metil estero aceite de semillade colza). Hoy en
dia paises como Alemania, Austria, Canada, Estados Unidos, Francia,
Italia, Malasiay Suecia son pioneros en la produccion, ensayo y uso de
biodiésel en automoviles.

* Unioén Europea

El biodiésel es producido y utilizado en cantidades comerciaes. En
1998, la DOE designé al biodiésel puro (“B100” - 100%), como un
combustible alternativo y estableci6 un programade créditos parael uso
de biodiésel. Para el afio 2005, la Union Europea estipul 6 que € 5% de
los combustibles debe ser renovable, porcentgje que se debera duplicar
en el 2010.

Mar co legal dereferencia en la Unidn Europea

Libro Blanco de las Energias Renovables (1997). Libro Verde de
Suministro Energético (2001). Directivas sobre biocarburantes (2001).
Carburantes “bio” 5% (2005), 7% (2009) sobre el consumo total del
sector. Marco establ e para concesiones de exencion fiscal. Propuestade
normativareguladoradel biocombustible (2003). Libro Blanco delaUE.
La politica europea del transporte de caraa 2010: la hora de la verdad
(2001) UE: Directiva 2003/30 de biocarburantesy combustiblesrenova-
blesen el transporte UE: Politica AGROENERGETICA: Proximarefor-
ma de la PAC: “créditos carbono” = 45 ¢/ha. SMG 1,5 millones de
hectareas en la UE.

Lasiguiente tablamuestralos principal es paises de Europa producto-
res de biodiésel:

Pais Capacidad instalada Produccion

(t/afio 2000) (t/afio 2000)

Alemania 550.000 415.000
Francia 290.000 286.000
Italia 240.000 160.000
Bélgica 110.000 86.000
Inglaterra 2.000 2.000
Austria 20.000 20.000
Suecia 11.000 6.000
Checoslovaquia 47.000 32.000
Total 1.270.000 1.005.000

Fuente: SAGPyA, con base en “Biodiésel: El pasado del futuro” por Eugenio F. Corradini.

Alemania (el mayor productor del mundo) - Exencién Total para
biodiésel Puro

El biocombustible se comercializapuro en masde 1.500 estacionesde
servicio y su empleo escomun en los cruceros turisticos que navegan en

suslagos, protegiendo las aguas, |0s bosques y generando menos conta-
minacion de taxisy buses en las ciudades. Cuenta con exencién total de
impuestos.

En 2001, cerca de 20 plantas produjeron cerca de un millon de
toneladas, principalmente en Austria, Bélgica, Francia, Alemania e
Italia. Crecimiento promedio anual: 25%. De estos, Alemaniahasido el
pais de mayor crecimiento. Hoy en dia produce 300 mil toneladas.

Francia - Mezcla del 5% en los diésel fosiles obligatoria

Es e mayor productor del mundo, la mayoria de los diésel fosiles
vendidos contienen un 5% de biodiésel. Cuenta con una exencién de
impuestos para el biodiésel y se esta usando en flotas de buses urbanos.
L as compafiias lideres son: EIf, Shell y Total.

Espaiia
En el 2010 el 8% del acpm consumido en Catalufia, sera biodisel.
Italia, Austria, Inglaterray Suiza

El biodiésel esta libre de impuestos como paso |6gico para penetrar
maés fécil a mercado.

* Norteamérica
Canada

Las materias primas mas utilizadas para la produccion de biodiésel
son soya, col zay canola. Seempleaenflotasdevehicul osestatalesy tiene
linea especial de crédito.

Estados Unidos - Amplio apoyo fiscal para investigacion y desa-
rrollo. Exencién de impuesto.

El pasado 12 de mayo € Senado aprobd un nuevo incentivo tributa-
rio paraaumentar el consumo del biodiésel, el cual aumenta a medida
gue aumente la mezcla de biodiésel con diésdl.

Mezclan el 20% de metil ester de soyacon Diesel fésil, principal mente
por razonesde precio. Lamezcla80/20, junto con el uso de convertidores
cataliticos, ha recibido recientemente certificacion de la EPA para €
programa de Buses Urbanos. Tiene amplio apoyo fiscal para proyectos
deinvestigacion y desarrollo del biodiésel y exencion de impuestos.

Flotas de carga medianay livianay buses escolares y de transporte
publico sonactual mentelosprinci pal esusuariosdel combustiblebiodiésdl.
El uso del biodiésel como un combustible alternativo puede aumentar en
los EE.UU. en &reas ambientales sensibles.

Destina un subsidio anual de US$300 millones para pagar a quienes
produzcan biodiésel adicional a que ya estaban produciendo, es decir,
para pagar €l 40% del costo de la materia prima (aceite). Hay que tener
en cuenta que en Estados Unidos el gasoil vale US$1.4 el galdn, lo que
significa arededor de 30 centavos € litro. Como €l biodiésel |es cuesta
el doble, con el subsidio dado le dan competitividad y posibilidades de
CoNsumo.

« AméricaLatina
Brasil

El Gobierno brasilefio quiere incorporar 5% de aceite vegetal en €
combustible diésel para el afio 2005. Un objetivo importante es reducir
los niveles de contaminacion en las ciudades, mientras que la prioridad
masaltaesreducir lacrecientetasade desempleo en Brasil creando miles
de empleos en el sector agricola.
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Laempresa AméricaLatinaLogistica (ALL), con 15 mil kilometros
deferrocarriles en areas estratégicas, como Argentinay el sur de Brasil,
decidi6 sustituir un cuarto del combustible derivado del petrdleo que
consume por el biodiésel, producido a partir de aceite de soja, renovable
y menos contaminante. ALL utilizara 35 millones de litros anuales de
biodiésel en sus 580 locomotoras, “suficientes para hacer factible una
plantade produccion” del combustible. Laideaesemplear unamezclade
20 por ciento de biodiésel y 80 por ciento de diésel, denominada B-20,
gue presentd desempefio similar a del derivado petrolero puro en
experimentos de dos centros tecnol 6gicos. Laeleccion del aceite de soja
se debe a su abundancia en Brasil, especialmente en € sur.

En ciudades del Brasil se ha comprobado que el B-20 usado en
autobuses produce entre 18 y 33% menos de contaminacién que el diésel
convencional. Ademés se eliminan los hidrocarburos aromaéticos del
diésel, de dificil combustion y que a ser expelidos desencadenan
enfermedades pulmonaresy €l riego de cancer. Proteger el ambiente es
hoy el estimulo més evidente de muchas iniciativas brasilefias con
biodiésel.

Argentina - Experiencia en soya. Exencion de impuestos

El consumo es un aspecto fundamental por la posibilidad quetiene el
biodiésel desustituir a diésel convencional o mezclarse con el mismoen
laproporcién que se desee. Paracubrir lademandade biodiésel con base
en aceite de soja en € transporte automotor de cargas y para un
combustible que solo posea un 20% (B20) de este componente se estimo
gue deberian molerse unos 9,76 millones de tonel adas de grano de soja.
En e caso que se quiera cubrir la demanda de combustible del sector
agropecuario serequeririan unas 3,70 millones de toneladas adicional es.

Estas determinaciones implican absorber el 66% aproximadamente
delaofertanacional de producciondesoja, queen 1999/2000 alcanzélos
20,2 millonesdetoneladas. En el caso hipotético dequerer cubrir el 100%
de la demanda de combustible (diésel) mediante una mezcla de B20
implicaria unos 13,7 millones de toneladas, es decir, € 74% de la
produccion nacional.

Argentina presenta importantes ventajas para la elaboracion de
biodiésel: en casi latotalidad de su territorio se presenta algun producto
agropecuario paralatransformacion en aceite: soja, girasol, mani, colza,
palma, lino, cartamo, nabo, aceites usados, grasas animales y otros
cultivosno ol eaginosos, cuyasemillapuedacontener aceite; g .: algodon.

Actuamente, las plantas elaboradoras de aceites se localizan en 6
provincias argentinas, lamayoria de las mismas cercanas alas zonas de
embargue de la Provincia de Santa Fe y sur de la Provincia de Buenos
Aires, respondiendo a la actual estructura agroexportadora.

Mar co legal en Argentina

Indicadoresde Calidad Normasdel Instituto Argentino deNormaliza-
cion (IRAM) — 10 de diciembre de 2001. Establecimiento de los requi-
sitosy métodos de ensayo parael biodiésel, comercializaciony suminis-
tro en Argentina. Definiciony especificacionesdel biodiésel Resolucion
nimero 129 de 2001. Secretaria de Energiay Mineria - Créase, en €l
ambito de la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Politica Ambiental,
el Programa Naciona de Biocombustibles - Resolucion 1076 de 2001,
creacion del “Programa Nacional de Biocombustibles’.

Par aguay

Durantelaconferenciasobre” Combustibles Alternativos: Horizontes
del Biodiésel”, el pasado mesdeenero, el Secretario deEstado afirmo que
la implementacion del biodiésel, ademéas de contribuir a mejorar la
balanza de pagos con la reduccion de las importaciones de gasoil,
permitira incrementar la produccion agricola, reactivar la industria
aceitera e incentivar nuevas inversiones en €l sector industrial, lo que
ayudara a dinamizar la economia nacional con beneficios sociales
importantes, como la permanencia de |os sectores rurales en el campo,
descomprimiendo la presiéon de la migracién ala ciudad.

Mar co legal vigente en Colombia

MediantelalL ey 693 de 2001, por lacual sedictan normassobreel uso
de acoholes carburantes y se crean estimulos para su produccion,
comercializacion y consumo, entre otras, el Gobierno Nacional estable-
Ci0 que a partir del 2005 las gasolinas colombianas deberan estar
oxigenadas con alcohol de la cafa de azucar, entre otros productos
vegetales.

Teniendo en cuentaque lacalidad del diésel corriente contiene 4.500
partes de azufre por millon y lo maximo permitido son 500 ppm,
Ecopetrol severaobligadaen el 2005 acumplir estas caracteristicas por
lalegislacion ambiental vigente, paralo cual serequiereunainversiondel
orden de US$400 millones.

Recomendacién a la Comision Tercera de la Camara para €
primer debate

» Aprobar los articulos 7°, 8° y 9 °© del texto propuesto en el proyecto
deley.

* Recomendar a Gobierno Nacional (Ministerios de Agricultura,
Minasy Energia, Medio Ambiente y Hacienda) para que se establezca
unamesadetrabaj o permanente que en conjunto con Ecopetrol y gremios
delaproducciéninicienlo antesposible el montaje deunapoliticaestatal
gue promueva la produccion y comercializacion del biodiésel.

5. Impuestos sobr e las ventas

A continuacion nos permitimos esbozar |os motivos por los cuaes
solicitamos la exclusion impostergable del 1VA alos embriones conge-
lados de bovinos para la reproduccion:

— Sele deben dar a campo colombiano herramientas que le faciliten
y hagan viable econdmicamente su desarrollo operacional, tal como lo
establece nuestra Carta Politica en sus articulos 64, 65y 66.

— Ante la liquidacion del hato ganadero bovino, en especia de
hembras, la que alcanza a representar un 42% de los semovientes
sacrificados, estamos consumiéndonos la alta calidad genética que
habiamos logrado como pais ganadero.

—Bajaproduccion de embrionesen el pais. Hecho que no hacemasiva
su utilizacion, haciéndola en consecuencia cerrada 'y de poco beneficio
general.

— L os embriones bovinos que se encuentran excluidos de los I ncenti-
vos parala Capitalizacion Rural, ICR.

— Al fomentar el implante de embriones bovinos en el hato ganadero
colombiano estamos logrando:

1. Altas tasas de nacimientos obtenidos; 60-70%.
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2. Aumento del progreso genético enlaproduccion delechey decarne
através del aumento de laintensidad de las madres.

3. Acortamiento del interval o generacional, pasando de 15a1,5 afos,
lo que nosllevariaen muy corto plazo arecuperar con creceslagenética
perdiday situarnos en los primeros lugares anivel mundial, facilitando-
nos asi la produccion de lacteos y cérnicos, de altisma calidad y
competitivos a nivel mundial.

4. Determinacion de control del sexo.
5. Facilidad de manipulacion del material genético.

Recomendacion a la Comisiéon Tercera de la Camara para €
primer debate

 Aprobar €l articulo 10 del texto propuesto en el Pliego de Modifica
ciones.

II.PLIEGO DE MODIFICACIONESAL PROYECTODELEY
NUMERO 261 DE 2004 CAMARA.

El articulo 1° quedar & asi:

Articulo 1°. Considérase exenta la renta liquida generada por €l
aprovechamiento de nuevos cultivos de tardio rendimiento en cacao,
caucho, palmade aceite, citricos, y frutales, los cual es seran determina-
dos por €l Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural.

La vigencia de la exencion se aplicara dentro de los diez (10) afios
siguientes ala promulgacion de la presente ley.

El articulo 2° quedara asi:

Articulo 2°. Laexencion descritaen el articulo anterior sera para el
caso del cacao, caucho, citricos y demas frutales por un término de
catorce (14) afos contados a partir de su siembray en caso de lapalma
deaceite por diez (10) afios, contados apartir del inicio delaproduccion.

El articulo 3° quedara asi:

Articulo 3°. Paratener acceso alaexencion serequierequelasnuevas
plantaciones sean registradas ante el Ministerio de Agriculturay Desa-
rrollo Rural y se exigirdque los beneficiarios lleven registros contables
independientes que permitan determinar larentasobrelaque se otorgara
la exencion.

Los Ministerios de Agriculturay Desarrollo Rural y de la Proteccion
Social evaluardn anualmente € impacto econémico que generen las
nuevas plantaciones.

L as plantaciones que se beneficien con esta exencion no podran ser
beneficiadas con otros programas financiados por recursos publicos.

El articulo 4° quedar & asi:

Articulo 4°. Modificase €l articulo 424 del Estatuto Tributario para
excluir la partida arancelaria 10.01 trigo y morcajo (tranquillon).

El articulo 5° quedar & asi:

Articulo5°. Modificase e articulo 468-1 del Estatuto Tributario para
incluir lapartidaarancelarial10.01 el trigoy morcajo (tranquill6n), el cual
guedara gravado alatarifa del siete por ciento (7%).

Articulo 6°. Suprimase € articulo 6° del Proyecto deley nimero 261
de 2004 radicado por el Gobierno Nacional.

El Nuevo articulo 6° quedara asi:

Articulo 6° nuevo. Definicion. Paraefectosdeinterpretar y aplicar la
presente ley se entiende por biodiésel aquel combustible elaborado a

partir de aceites vegetales, que se puede emplear como sustituto parcial
o total del acpm utilizado en motores.

El articulo 7° quedar 4 asi:

Articulo 7° Nuevo. A partir delafechasefial adaen |areglamentacion
de la presente ley, e combustible diésel que se utilice en € pais podra
contener biodiésel en las cantidades y calidades que establezcan €l
Ministerio de Minasy Energiay el Ministerio de Ambiente, Vivienday
Desarrollo Territorial.

Paragrafo. El Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural fomentara
la produccion de ol eaginosas que se requieran como materia prima para
la obtencién de biodiésel.

El articulo 8° quedar & asi:

Articulo8°. (antesarticulo 7°). Adicionased articulo 477 del Estatuto
Tributario con el siguiente inciso:

“El biodiésel deproduccion nacional condestino alamezclaconacpm
estara exento del impuesto a las ventas.

El articulo 9° quedar & asi:

Articulo 9°. (antes articulo 8°). El biodiésel de produccion nacional
gue se destine alamezcla con acpm estara exento del impuesto global al
acpm.

El articulo 10 quedara asi:

Articulo 10. Bienes Excluidos del Impuesto sobre las Ventas.
Adicionesed articulo 424 del Estatuto Tributario, €l cual quedarasi: los
embriones congelados de bovinos para la reproduccion, bien que se
encuentra bgjo la partida arancelaria 05.11.99.90.00.

El articulo 11 quedara asi:

Articulo 11. Lapresenteley rigeapartir delafechade su publicacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

1. PROPOSICION FINAL DEL INFORME DE PONENCIA

Envirtud delo expuesto, solicitamosalos honorables Representantes
miembros de la Comision Tercera Constitucional Permanente, dar pri-
mer debate al Proyecto deley 261 de 2004 Camara, proyecto de ley por
la cual se subsanan los vicios de procedimiento en que seincurrié en el
tramite de la Ley 818 de 2003, y se estimula la produccién y
comercializacion del biodiésel, con € pliego de modificaciones adjunto.

De los honorables Representantes

Sergio Diazgranados
Guido, Santiago Castro Gomez, Oscar Leonidas Wilches Carrefio,
Representantes a la Camara.
* * %
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 268 DE 2004 CAMARA
por la cual se establece la sobretasa ambiental.

Antecedentes

La necesidad de rescatar y mantener la recuperacion de regiones
ecol bgi cas estratégicas en nuestro pais debe ser un proposito insoslaya-
ble. Colombia mantiene una posicion de gran importancia en el mundo
debidoalabiodiversidady en general alosrecursosdebosquey aguague
aln se encuentran intactos. No obstante, se ha gercido una creciente
presion sobre estos recursos llevando a que en algunos casos se haya
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transformado totalmente nuestrareservaambiental en regiones especifi-
cas.

Colombia presenta un marcado deterioro de la biodiversidad y en
algunos regiones solo sobrevive el 21% de la cobertura de esos sistemas
naturalest. En el caso de los bosgues la presién por diversas razones ha
Ilevado aladesaparicion del tipo de bosgque montano entre 70y 90%Yy en
los de tipo seco tropical en més del 95%?. En cuanto a los recursos
hidricosel dramaesigual de preocupante, alo que se sumaquelamayor
oferta se encuentra en las areas despobladas, y las més pobladas se
encuentran en un estado de vulnerabilidad critica.

Varios factores se han ido destacando como causas de la carrera por
usar y transformar los recursos ambientales. A nuestro juicio se encuen-
tran sustentados principalmente en la necesidad de transformar el am-
biente paraatender el desarrollo industrial y las crecientestendencias de
consumo de la poblacion. Y no cabe duda de que para avanzar en estos
propdsitos € pais ha decidido desde épocas anteriores, en particular,
desde mediados del siglo pasado, construir un trazado vial que responda
alasexigenciasde menor distanciaentrelasdistintascapitalesy regiones
para hacer méas eficaz la produccion industrial y en general méas
confortable la calidad de vida de |os ciudadanos.

Larelacion de deterioro entre las éreas protegidas y sus zonas de
influencia con la malla vial estd determinada, por lo que resulta
indiscutible la necesidad de mitigar considerablemente esta relacién
gue actiiaen detrimento de los recursos mediante el afianzamiento de
una politica retributiva en relacién con la reconstruccion de los
ambientes af ectados.

Son indiscutibles las relaciones nefastas que para | os ecosistemas
como los de la Ciénaga Grande de Santa Marta o la Ciénaga de la
Virgen de Cartagena ha generado la construccion de las vias que
conectan alostres Distritos Especiales de Santa Marta, Barranquilla
y Cartagena. Laobstruccion delasbocas de oxigenacion natural delas
Ciénagas con ocasion de la construccion de estas obras ha provocado
un gran desequilibrio en su sistema ecol 6gico. Una situacion de este
tipo no puede sino perjudicar a los pobladores de la zona, cuyo
sustento econdmico depende directamente de actividades relaciona-
das con este cuerpo de agua. Asi, la pesca, €l turismo, y otras
actividades se ven gravemente af ectadas por cuenta de esta situacion,
en la que la disminucion de los ingresos que muchas de las familias
de la zona obtienen resulta notoria.

Bajo el principio de quien contamina paga o quien destruye debe
contribuir aresarcir, es que este proyecto de ley pretende establecer
una sobretasa ambiental que relaciona alas vias que tienen impacto
enlosrecursosnaturalesconlosplanesy programas establ ecidos para
la recuperacion de bienes fundamentales para la sostenibilidad de la
sociedad colombiana.

Consideracion constitucional: ¢Es posible una sobretasa?

Es propio de la doctrina constitucional contemporanea clasificar
los derechos garantizados por el Estado a sus ciudadanos segun la
generacion de la cual provienen. Asi, segun el constitucionalista
Y ounes Moreno, |os derechos se clasifican en:

1 Esel casodelazonacaribeoriental. Ver Garay, L. J. (2002). “ Colombiaentrelaexclusiony
el desarrollo”, Contraloria General de la Republica, Bogoté.

2 |bid.

3 YOUNES MORENO, Diego, Derecho Constitucional Colombiano, Ed. Legis, pag. 164, 42
Edicion.

“ — Los derechos de la primera generacion o libertades pablicas.
Se trata de garantias que consultan lo mas intimo de la dignidad
humana, sin las cuales se desvirtla la naturaleza de estay se niegan
posibilidades propias del ser. Lalistade |os derechos de esta genera-
cion se encuentra en la Declaracion Universal de Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789.

—Derechos dela segunda generacion o derechos asistenciales. Su
principal caracteristica es la de que no son simples posibilidades de
accion individual, sino que imponen ademas una carga u obligacion
al Estado, frentealacual el individuo es situado en el marco social en
la condicidn de acreedor de ciertos bienes que debe dispensarle el
aparato politico. Por ejemplo, el derecho ala seguridad social.

— Derechos de la tercera generacion. Los componen el derecho a
lapaz, al entorno, a patrimonio comun de lahumanidad y el derecho
al desarrollo econémicoy social. Se diferencian estos derechosdelos
de primeray segunda generacion en cuanto persiguen garantias para
la humanidad considerada global mente.”3

Es pues entendible que en el Estado moderno no solo es necesario
preservar la vida y la libertad de las personas, sino también sus
garantiaslaboralesy por supuesto laproteccién al medio ambienteen
el que se desenvuelven y sustentan.

De este modo, ya en el Titulo | de la Constitucion Politica se
plantean los principios de proteccion y salvaguarda del medio am-
biente: El articulo 7° establece el reconocimiento y defensa por parte
del Estado deladiversidad étnicay cultural delaNacion, y el articulo
8°, laobligacion estatal y particular de proteger lasriquezasculturales
y naturales, principios que consolidan larealidad del Estado Social de
Derecho y el compromiso de este con el medio ambiente como una
necesidad humanay como un derecho de caracter colectivo. Asimismo,
el articulo 79 consagrael deber de proteger ladiversidad e integridad
del ambiente, y un colectivo especial de articulos entre los que se
cuentan entre otros los articulos 49, 67, 80, 81, 82, 95 y 215,
determinan el grado de compromiso del Estado con nuestro entorno,
elevandolo como fundamento y principio rector de la accion estatal.

En ese mismo sentido se ha pronunciado |a Corte Constitucional?,
lacual haperfilado el alcance de este derecho definiéndolo como un
conjunto de condiciones basicas que rodean ala personay permiten
su supervivenciabiol 6gicaeindividual, por 1o que su quebrantamien-
to afecta otros valores fundamentales como la vida o la salud.

Es por o expresado y por razones que estan explicadas en paginas
posteriores que una sobretasa ambiental |e da alcance a la Constitu-
cion Politica.

Consideracion fiscal: ¢Por qué una sobretasa?

El deterioro ambiental causado por |os vehicul os que transitan por
las vias que atraviesan | as regiones ecol 6gicas af ecta negativamente
alos demas colombianos, duefios también del patrimonio ambiental.
Esto constituye un claro caso de ineficienciaeconomicaen lamedida
en que esta externalidad negativa no se encuentra reflejada en los
precios de mercado, asi que ante la ausencia de restricciones, quienes
se ven beneficiados por estas vias seguirdn usandolas para ahorrar
costos y a la vez seguiran contaminando, disminuyendo con €llo el
bienestar social.

4 Sentencia 442, septiembre 16 de 1997.
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Ahorabien, esclaro que en algunos casos como en el que es objeto
de este proyecto, el uso delasvias esinevitabley surge la necesidad
de mediar entre quieneslas utilizan y quienes se ven afectados por ese
uso. Por un lado, se podria pensar en poner limites legales al dafio
ocasionado en las areas protegidas, pero la dificultad de definir el
dafio minimo posible apermitirse hacen inviable estaopcién. Por otro
lado, se puede establ ecer un cobro alosvehiculosquesi bien no puede
representar el valor exacto del dafio causado dadalaimposibilidad de
establ ecer quién hace el dafio, quétan grande esestey cudl esel valor
del mismo, puede subsanarlo en alguna proporcién si el dinero
recaudado se destina al area afectada.

Una sobretasa de este tipo ayudaria entonces a revertir el proceso
de deterioro ecolégico y a mejorar las condiciones de los parques
naturales afectados.

Latarifa propuesta es del cinco por ciento (5%) sobre el valor del
peaje acancelar segun latablaquelaautoridad competente determina
anual o periddicamente. Estasobretasa se establ eceriasolamentealos
peaj es o casetas recaudadoras que se situen directamente en las &reas
protegidas de caracter nacional o Distrital y sus zonas de influencia
(ParquesNaturalesNacionales, SitiosRamsar o Reservasdebiosfera).
Esto permite diferenciar el alcance, impacto y relacion de esta
sobretasa frente a otros proyectos que han intentado en el pasado
reciente establecersey en los cual es se trata de imponer una contribu-
cion general a todos los peajes para programas sectoriales como
turismo o seguridad.

Consideramos que con base en el breve gjercicio realizado durante
la vigencia del articulo 117 de la Ley 788 de 2002 y su decreto
reglamentario, se podria determinar el articulado de este nuevo
proyecto de ley.

Adicionalmente, y con el dnimo de evitar incentivos perversos,
estamos determinando en este proyecto de ley que se establecera el
cobro de la sobretasa sobre |os peajes de las vias establecidas a la
fecha de la sancién del presente proyecto; en consecuencia, no se
podria fomentar la construccion de vias sobre areas protegidas una
vez sancionada, evitando con ello aumentar el dafio ecoldgico y
ampliando erroneamente el nimero de contribuyentes o sujetos pasi-
vos de esta sobretasa.

Antecedentes de la sobr etasa ambiental en nuestra legislacion

El directo antecedente a este proyecto de ley se encuentra en la
proposicién® presentada durante el tramite de la primera reforma
tributariade este cuatrienio, lacual cont6 con el aval delosMinistros
de Hacienda y Medio Ambiente. En ese momento se considero
apropiado aprovechar la oportunidad para que se tramitara una
sobretasa que compensara ambientalmente y que sirviera de fuente
paralos planesy proyectos existentes paralarecuperacion ambiental
de importantes areas de nuestro pais.

La plenaria de la Camara de Representantes en el Ultimo debate
acogio6 el planteamiento y fue asi como se cred por primera vez en
Colombia la Sobretasa Ambiental, la cual hace parte de la Reforma
Tributaria de 2002, bajo el Capitulo VII de “Otras disposiciones’:

Articulo 117. Créase una sobretasa ambiental de cinco por ciento
(5%) para las vias que afecten o se sitlen sobre parques naturales

5 Proposicion presentada por |os Representantes Sergio Diazgranados Guido y German Viana.

nacional es, parques naturalesdistritales, sitiosramsar y/o reservas de
biosfera.

La sobretasa sera recaudada conjuntamente con el peaje por la
entidad administradora de este y debera consignarse a favor del
Fonam (Fondo Nacional Ambiental) olaautoridad ambiental distrital,
respectivamente, por trimestre vencido.

El total recaudado ira a una cuenta especial del FONAM o de la
autoridad ambiental, respectivamente, con destino alarecuperacion
y preservacion de las areas af ectadas por dichas vias.

El Gobierno Nacional, en uso de su potestad reglamentaria, expi-
di6 el Decreto 1100 de 2003, por medio del cual dio alcance a la
aplicacion de la sobretasa ambiental contenida en la Ley 788 del 27
de diciembre de 2002,

El Ministerio de Transporte por su parte expidio la Resolucion
004244 dejunio 26 de 2003 para autorizar el cobro delasobretasaen
las casetas del puente Laureano Gomez y Tasajera, ubicadasen lavia
Ciénaga-Barranquillay quetienenuntramo deviasituado sobrelavia
Parque Isla de Salamanca; en las de Neguanje y El Ebanal, ubicados
en lavia Santa Marta-Riohachay que tienen un tramo de via sobre el
areadel Parque Nacional Natural Sierra Nevada de SantaMarta, y en
la caseta Marahuaco, ubicada en la via Cartagena-Barranquilla, la
cual tiene un tramo de via situado sobre el &rea del Parque Natural
Distrital Ciénaga de la Virgen.

Sin embargo resalta como una precariedad del decreto y laresolu-
cion aqui mencionados el que se establecio el cobro de la sobretasa
ambiental en un solo sentido de |as vias reduciendo autométicamente
en un cincuenta por ciento (50%) el recaudo esperado inicialmente.

Posteriormente, el articulo 117 de laLey 788 de 2002 fue deman-
dado y declarado inexequible por medio de la Sentencia C-1114 de
2003 de la Corte Constitucional .

Los cargos formulados sefialan que la sobretasa es creada sin
definir labase gravabley por ello vulnerael articulo 338 de la Carta,
puesselimitaaestablecer latarifa, el destinoy |os sujetos pasivos del
gravamen.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico en curso de la
demanda de inexequibilidad se pronunci¢ y sefial 6 que el articulo no
vulneraba el articulo 338 de la Carta, pues creaba una sobretasa
indicando expresamente el monto (5%) que se aplica a la base
gravable.

Por su parte, el Instituto Colombiano de Derecho Tributario sostu-
VO que si se vulneralas normas constitucional es ya que no determina
ni hace determinabl e el hecho generador ni establecelabasegravable,
ademés de ser un impuesto, inexequible por carecer delageneralidad
inherente a todo impuesto.

Finalmente, el Procurador General de la Nacion establece también
queel articulo esinexequible en lamedidaen que no establecelabase
gravable.

LaCorte Constitucional recordd quesi bien laConstitucién permi-
te que, en el caso de las tasas y las contribuciones la autoridad
administrativafije las tarifas, ello solo es posible siempre que laley
establezcael sistemay el método parafijarlas. YaquelaConstitucion
no indicd en qué consistian el sistemay el método paralafijacién de
las tarifas de las tasas, es claro que es necesario sefialar en laley los
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principios a los que deben cefiirse las autoridades administrativas
paralafijacién de tales tarifas.

También considero la Corte Constitucional que la sobretasa am-
biental pretende transmitir un costo a quienes se benefician con la
utilizacion de recursos naturales y con ello financiar las medidas
correctivas que los ecosistemas requieren, y aunque si fija el sistema
y método para su cobro, la Corte sefiala que omite la especificacion
delabasegravable, al no dejar explicito que se cobrarasobreel peaje,
por lo que declara este articulo inexequible.

A pesar de las deficiencias del articulo 117 de laley mencionada,
vale la pena resaltar que la Corte Constitucional consideré que la
sobretasa esta ajustada a la normatividad constitucional y que se
establece un precedente conveniente para la construccion y avance
del Estado Social de Derecho.

En conclusién se hace evidente lanecesidad de corregir el articulo
gue establecialasobretasacon el fin de permitir el funcionamiento de
este importante instrumento para la defensa del medio ambiente,
debido aque con esta, el pais daun paso méasen el largo camino dela
recuperacion de nuestro entorno ambiental. A partir del decreto 1100
de 2003, que consideramos un excelente trabajo de precision, hemos
construido el nuevo articulado que presentamos a consideracion de
los honorables representantes.

Proposicién

Por las razones y consideraciones anteriores proponemos a la
Comisién Tercera de la Camara que se le dé aprobacién en primer
debate al presente proyecto de ley.

Sergio Diazgranados Guido,
Coordinador Ponente.

German Viana Guerrero,
Ponente.

TEXTO PROPUESTO POR LOSPONENTES
PARA EL PRIMER DEBATE

por la cual se establece la sobretasa ambiental.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Creacion. Por medio de la presente ley se crea una
sobretasa ambiental como consecuencia de la afectacion y deterioro
gue originan las vias préximas o situadas sobre Parques Naturales
Nacionales o Distritales, Sitios Ramsar y/o Reservas de Biosfera.

La presente sobretasa se establece solamente paralas vias que se
encuentran construidas a la fecha de expedicion de la presente ley y
guegenerendeterioroenlosParquesNaturalesNacionaleso Distritales,
Sitios Ramsar y/0 Reservas de Biosfera establ ecidos con anterioridad
alaexpedicion de la presente ley y de conformidad con la certifica-
cion que para el efecto establezca el Ministerio de Medio Ambiente,
Vivienday Desarrollo Territorial.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de |a presente ley se adop-
tan las siguientes definiciones:

Viasque sesitlen: Seentienden los tramos o sectores de las vias
gue se localizan en areas de parques naturales nacionales, parques

naturales distritales, sitiosramsar o reservas de labiosfera, cuando la
via o0 parte de ella se encuentre ubicada dentro de los limites de la
respectiva érea protegida, debidamente declarados por la autoridad
ambiental competente.

Vias proximas. Se entiende que los tramos o sectores de las vias
afectan &reas de parques naturales nacionales, cuando se sittan en la
zona amortiguadora del area del sistema de parques nacionales
naturales debidamente declarada por el Ministerio de Ambiente,
Vivienday Desarrollo Territorial.

En los casos de parques naturales distritales, sitios ramsar y/o
reservas delabiosfera, se entiende que unavialos afecta cuando esta
0 parte de ella se encuentre ubicada dentro de los limites declarados
de la respectiva érea.

Par ques Naturales Nacionales: Se entienden por estos, |as éreas
gue integran el sistema de parques nacionales naturales definidas
como el conjunto de areas con val ores excepcional es parael patrimo-
nio nacional que en beneficio de los habitantes delaNacién y debido
a sus caracteristicas naturales, culturales o historicas, se reservan y
declaran comprendidas en cualquiera de las siguientes categorias de
proteccion: parque nacional, reserva natural, &rea natural Unica,
santuario de flora, santuario de faunay via parque.

Sitios ramsar: Son aquellos humedal es que en cumplimiento del
articulo 2° delaL ey 357 del 21 de enero de 1997 han sido designados,
mediante decreto del Gobierno Nacional, como idoneos para ser
incluidos en la lista de humedales de importancia internacional,
basando su seleccidn en términos ecol 6gicos, botanicos, zool 6gicos,
limnol égicos o hidrol 6gicos.

Zonaamortiguadora: Zonaen lacual se atentian | as perturbacio-
nes causadas por laactividad humanaen las zonas circunvecinas alas
distintas areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, con €l
fin de impedir que llegue a causar disturbios o alteraciones en la
ecologia 0 en lavida silvestre de estas éreas.

Parque Natural Distrital: Es aquella area protegida del nivel
distrital enmarcaday delimitadaen el Plan de Ordenamiento Territo-
rial del Distrito, que contiene unamuestrade un ecosi stemanatural de
alto valor biol6gico o de muestras representativas de elementos
biéticosy abidticos, que se ha destinado ala conservacion, restaura-
cion y aprovechamiento sostenible de sus elementos biofisicos.

Articulo 3°. Hecho generador quedalugar al cobrodela Sobretasa
Ambiental, sujeto pasivo y entidad recaudadora. Daralugar al cobro
delasobretasa ambiental el transito de cualquier vehiculo obligado a
pagar pegje, de acuerdo con €l literal b) del articulo 21 delaLey 105
de 1993, modificado parcialmente por la Ley 787 de 2002, que
transiten por 10s sectores o tramos de | as vias que afecten o se sitlien
en areasde parques natural esnacional es, parquesnatural esdistrital es,
sitios ramsar y/o reservas de la biosfera, siempre y cuando existan
pegj es o casetas recaudadoras que comprendan el sector otramo dela
via que afecte o se sitlie en las areas protegidas respectivas.

Serén encargadasderecaudar el peajey adicionalmentelasobretasa
ambiental sobrelos pegjes, |as entidades que estan determinadas en el
literal c) del articulo 21 de la Ley 105 de 1993, que ademas pueden
estar constituidas por las empresas contratistas concesionarias, a
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quienes las entidades administradoras de los peajes han cedido la
titularidad de los recaudos de peaje en virtud de un contrato de
concesion.

El cobro de la Sobretasa Ambiental debera realizarse en ambos
sentidosdelavia, todavez que la utilizacion de cualquier tramo dela
misma, afecta directamente el ecosistema objeto de la proteccion.

Articulo 4°. Titulares de la Sobretasa Ambiental. Son titulares de
la Sobretasa Ambiental, la Nacion a través del Fondo Nacional
Ambiental, Fonam, en los casos en que las vias afecten o se sitlen
sobre Parques Naturales Nacionales, Sitios Ramsar y/o Reservas de
la Biosfera; y las autoridades ambientales distritales creadas en el
Distrito Capital de Bogot4, Distrito Portuario e Industrial de
Barranquilla, Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indiasy
Distrito Turistico Cultural e Histérico de Santa Marta en |os casos en
gue las vias se sitlen en parques naturales distritales o los afecten,
segun lo definido en la presente ley.

Articulo5°. Basegravableytarifa dela Sobretasa Ambiental. Para
efectos del cobro y recaudo del tributo debe entenderse como Base
Gravableel valor total del peajeapagar por cadavehiculo quetransite
por lavia, segun laclasificacion vigente al momento de su causacion,
el cual es determinado anualmente por la autoridad encargada de
fijarlo.

Latarifaaaplicar sobre la base gravable sera del cinco por ciento
(5%).

Articulo 6°. Determinacion e identificacion de las casetas
recaudadoras de la Sobretasa Ambiental. L as casetas donde se debe
recaudar la Sobretasa ambiental seran determinadas conjuntamente
por el Ministerio de Transporte y por el Ministerio de Ambiente,
Vivienday Desarrollo Territorial.

Para efectos de esta determinacion el Ministerio de Medio Am-
biente enviara al Ministerio de Transporte larelacién de las areas de
parques naturales nacionales, parques naturales distritales, sitios
ramsar y/o reservasde|labiosferasusceptiblesal cobro delasobretasa
ambiental, especificando lainformacién referenteacartografia, coor-
denadas e informacion biofisica del &rea, para que este proceda a
determinar e identificar las casetas recaudadoras de la sobretasa
ambiental, |as cuales deberan quedar explicitamente incluidas en un
acto administrativo debidamente motivado.

Paragrafo. En el caso de vias que afecten o se sitlen en parques
naturalesdistritales definidos de acuerdo conlo previsto enlapresen-
te Ley, las autoridades ambiental es distritales informarén al Ministe-
rio de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial la existencia de
dichas areas, su delimitacién e incorporacion en los Planes de Orde-
namiento Territorial, asi como la informacién especifica referente a
cartografia, coordenadas e informacion biofisicadel area, que permi-
ta verificar que la misma cumple con las caracteristicas establecidas
en el presente decreto. Verificado lo anterior, el Ministerio de Am-
biente, Vivienday Desarrollo Territorial informarasobreel particular
al Ministerio de Transporte para que identifique mediante acto admi-
nistrativo motivado, |as casetas recaudadoras de |a sobretasa ambien-
tal.

Articulo 7°. Recaudoy consignacion dela Sobretasa Ambiental . El
recaudo de la sobretasa ambiental de que trata la presente ley estara

acargo delas entidades administradoras de | os pegj es que hayan sido
determinadas y autorizadas de conformidad con el articulo anterior,
quienes la recaudaran conjunta 'y simultaneamente con el valor del
peagje.

En el caso en que las vias afecten o se sitlen en areas de parques
naturales nacionales, sitios ramsar y/o reservas de la biosfera, los
recursos recaudados por |las entidades administradoras de |os pegjes
por concepto de la sobretasa ambiental, deberan ser consignados por
estas en una cuenta Unica y especial, de la Corporacion Autbnoma
Regional respectiva, creada paratal fin.

Cuando las vias afecten o se sitlen en areas de parques naturales
distritales, el total de los recursos recaudados por las entidades
administradoras delos peajes por concepto de |la sobretasaambiental,
Se consignara en una cuenta Unica 'y especial que para estos efectos
establezca la autoridad ambiental distrital respectiva.

Articulo 8°. Reportes. Dentro de los cinco (5) primeros dias de
cada mes, las entidades administradoras de los pegjes reportaran al
Instituto Nacional de Vias 0 alaentidad encargada de la administra-
cion de la via, segun el caso, la informacion relacionada con el
recaudo de los peajesy de |a sobretasa ambiental del mesinmediata-
mente anterior, identificando las casetas en las cuales se efectud el
recaudo respectivo.

Cuando setrate de vias que afectan o se sitlian en areas de parques
naturales nacionales, distritales, sitios ramsar y/o reservas de la
biosfera, el Instituto Nacional de Vias o la entidad encargada de la
administracion de la via, segun el caso, enviara reportes mensuales
por escrito al Ministerio de Ambiente, Vivienday Desarrollo Terri-
torial - Direccién de Planeacion, Informacion y Coordinacion Regio-
nal, indicando |os siguientes aspectos para cada caseta recaudadora
de |la sobretasa:

— ldentificacion de laviay departamento donde se ubica.

— Nombre del area del parque natural nacional, sitio ramsar y/o
reservadelabiosferaque sesitle o seaafectado por laviasobrelaque
se efectle el recaudo.

— Periodo de recaudo.
— Total recaudado por concepto de peaje.
— Total recaudado por concepto de sobretasa ambiental.

Esta mismainformacion se deberareportar ala autoridad ambien-
tal distrital correspondiente en el caso de vias que afecten o se sitlen
en pargques naturales distritales.

Articulo 9°. Oportunidad parala consignacion dela sobretasa por
las entidades administradoras de | os peajes. L os recursos reportados
mensual mente deberan ser consignados dentro de los cinco (5) dias
siguientesal vencimiento del trimestre, contado apartir del tltimo dia
del mes reportado.

Parégrafo. Las entidades administradoras de los peajes deberan
enviar copiaal carbén o los soportes de larespectiva consignacion al
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial - Direc-
cion de Planeacion e Informacién y Corporacion Auténoma Regional
o ala Autoridad Ambiental Distrital, segun el caso, identificando la
caseta en la cual se efectud el recaudo respectivo.
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Articulo 10. Destinacion de los recursos de la Sobretasa Ambien-
tal. Losrecursos recaudados por lasobretasaambiental seran destina-
dos a la recuperacion y preservacion de las éreas afectadas por las
vias, de acuerdo con los planes de manejo del area protegida respec-
tivao los planes, programasy proyectos orientados alarecuperacion
y preservacion de las mismas.

Articulo 11. Vigilancia y control de los recursos de la Sobretasa
Ambiental. La Contraloria General de la Republicavigilardel adecuado
recaudo delosrecursosdelaSobretasa A mbiental dequetratalapresente
ley, asi como su correcta gecucion. Lo anterior sin perjuicio de las
interventorias que existan para €l recaudo de pegjes en las vias de que
tratala presente Ley.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a partir de lafecha de su
sancién y publicacion.

Sergio Diazgranados Guido,

Coordinador Ponente.

German Viana Guerrero,
Ponente.
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